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Resumo

Efeitos do acordo de cooperacao celebrado pelo TCU

Texto integral

No ultimo dia 6 de agosto, o Tribunal de Contas da Unido celebrou acordo de cooperacao técnica
com o Supremo Tribunal Federal, a Controladoria-Geral da Unido, a Advocacia-Geral da Uni&o, o
Ministério da Justica e o Ministério-Publico Federal. Tal ato administrativo negocial tem como
contetdo os procedimentos relativos a pactos de leniéncia regidos pela Lei 12.846/2013. Fato que
merece registro, ndo s6 pelo ato em si, mas especialmente pelo avanco que revela. Afinal, o que a
iniciativa torna patente? A importancia de acordos administrativos: sejam de leniéncia, sejam
interinstitucionais. Os de leniéncia, outrora proibidos e vistos com preconceito, hoje sdo necessarios.
Configuram boa pratica institucional. O acordo de cooperacédo consolida a viabilidade de solucbes
distributivas que conjuguem esforcos publicos e privados, aprimorando a negociacdo de conflitos
com Orgdos publicos. Ja o viés interinstitucional demonstra que 6érgdos publicos devem sempre
colaborar entre si, a fim de prestigiar a eficiéncia nas tarefas que lhes sdo cometidas. O trabalho
conjunto permite o combate a corrup¢do por meio de acordos que gerem respeito institucional
reciproco. A colaboracdo néo inibe competéncias, mas as potencializa e confere seguranca juridica
ao pactuado. Veja-se bem o duplo significado dessas constatacdes: os 6rgdos maiores da Republica
definiram, consensualmente, que devem ser prestigiados os acordos entre administracao publica e
pessoas privadas. Esse é o atual significado do principio da legalidade e respectivas competéncias
discricionarias negociais. O que autoriza a andlise do acordo interinstitucional em si mesmo. Este
acordo de cooperacdo é ato administrativo negocial, praticado a unanimidade pelos 6rgéos
competentes. Nao é informal ou feito ao acaso. O que importa dizer que gera efeitos nas respectivas
esferas de atribuicdes publicas (guardadas as respectivas peculiaridades e independéncias). Ou
seja, estatui a forma pela qual toda a cadeia hierarquica de 6rgdos e agentes publicos devera se
comportar diante de situagcdes que envolvam acordos de leniéncia. Por outro lado, as regras
processuais para tal cooperacdo repercutem no ambito dos direitos subjetivos das sociedades
empresarias que pretendam celebrar acordos. Isso sob dois angulos: instala controle negativo
guanto a atos que desobedecam aos principios (gerais e especificos), pilares, acdes sistémicas e
operacionais do acordo de cooperacdo e, a0 mesmo tempo, confere direitos positivos aos
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interessados para que exijam o cumprimento a tais parametros. A grande noticia esta no fato de que
0 acordo de cooperacao é diretriz clara para toda a comunidade de agentes, 6rgdos e entidades
publicas. Mas as consequéncias vao muito além disso: esta definitivamente consolidado o dever de
prestigio as negociacdes administrativas como método adequado de solucao de controvérsias.
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