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Resumo

E chegada a hora de repensar as técnicas tradicionalmente adotadas a fim de uniformizar boas
praticas

Texto integral

Quando se pensa em contratos publicos brasileiros, a primeira palavra que vem a consciéncia é
“licitacd0”. Queiramos ou nao, essa ideia impregnou nossas contratacdes administrativas. O que é
6timo, desde que de aplicado modo sensato. Isso porque imaginar as licitagdes como a Unica forma
de contratar é contraproducente. Gera exageros que agridem a legalidade e a eficiéncia, inclusive
para a aplicacdo dos métodos alternativos de solugdes de conflitos. O assunto mediadores, arbitros,
camaras e tribunais arbitrais tem de ser pensado de modo alternativo as contratagdes tradicionais,
eis que nao se submetem a logica das licitacbes, seus procedimentos e fases fechadas.
Tradicionalmente, as fases das licitagdes sédo divididas em interna e externa. A primeira exclui as
pessoas privadas, eis que se destina a elaborac¢io do ato convocatério. E indevassavel e carregada
de discricionariedade: s6 os agentes publicos definem a licitagcdo e o futuro contrato administrativo.
Impera a competéncia deciséria da Administracdo, que precisa saber tudo a respeito do certame
antes de lancar o edital. +JOTA: Assine o JOTA e ndo deixe de ler nenhum destaque! Em
contrapartida, a externa é vinculada. Reduz-se a quase zero a discricionariedade. Uma vez
publicado, o edital obriga a Administracdo e a todos os que tenham interesse no certame. Trata-se
de ato que constitui nova situacao juridica com forca de lei. Caso haja necessidade de transpor
clausulas editalicias, a solucdo é revogar, anular, ou suspender a licitacdo. Essa caracteristica
marca a Lei 8.666/1993. E um de seus pontos fortes, cumpridor da l6gica inerente a seus contratos:
negocios juridicos nos quais se presume que a Administracdo Publica disponha de todas as
informacdes para a definicdo da necessidade publica, modo de execuc¢éo, encargos e prazo. Tipicos
pactos em que s6 uma das partes — o Poder Publico — define quando, onde, como, o qué e por qué
devera ser executada a prestacdo. Em contrapartida, assume o desembolso de verbas publicas.
Estamos falando de contratos de compra e venda, lado a lado com as empreitadas de obras ou
servicos. Nesses contratos classicos, descendentes da permuta (bilateral, comutativa e
sinalagmatica), caso haja conflitos, a solucéo experimenta dois momentos: o primeiro desenvolve-se
em processo administrativo conduzido e decidido pela prépria Administracdo; o segundo, no
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inevitavel Poder Judiciario. Em outras palavras, conflitos a se eternizar e incrementar os custos de
transacdo, com pagamento de indenizagcdes sob o regime dos precatérios (um dos circulos
brasileiros do “Inferno”, de Dante, de n® 9 e 3/4, que fica entre o Nono — o da fraude — e o Décimo — o
da traicdo). Litigios que geram processos concebidos para eternizar problemas, ndo criar solucdes.
O ciclo é vicioso: a Administragdo litiga ao invés de compor, a pessoa privada idem; ambos
incrementam a desconfianca e precificam tais custos na préxima licitacdo... Contudo, ha décadas
tais contratos de desembolso coexistem com os de investimento (concessdes, PPPs, autorizagdes,
etc.). Estes pactos possuem outra racionalidade, inclusive quanto a convivéncia igualitaria entre os
contratantes. Sua légica integrativa permite a dissipacdo de fronteiras entre a fase interna e a
externa, bem como modula¢des das competéncias e prerrogativas das partes. J4 ndo se esté diante
de imposi¢des, mas continuas composi¢cdes dinamicas, solucionando hoje o futuro de contratos que
tém de permanecer integros durante décadas (muitos envolvem prestacdo de servigos em beneficio
da populacdo). Nestas contratacdes, sabe-se de antemdo qudo impossivel € a Administracdo
Publica deter todas as informagdes e ser capaz de definir a unanimidade das alternativas disponiveis
para o longo prazo. Mais: tais negocios valem-se de tecnologias desenvolvidas no espaco global,
muitas delas inéditas ao caso brasileiro. Logo, necessario se faz que os Poderes Publicos
compreendam quéo vantajoso é enxergar o contratante privado como um aliado, que colaborara na
construcdo de solucdes de interesse publico. Concepcao que ndo se limita aos tempos de paz, mas
também para eventuais conflitos. Afinal, se existe algo de inevitavel em contratos complexos de
longo prazo, s@o as controvérsias. Isso é fato. Havera disputas, que merecem ser encaradas, de
antemao, como naturais. Nada de mais nem nada de mal: quanto mais longo e sofisticado o pacto,
mais usuais serao as contraposi¢des, a exigir cautela extraordinaria quanto a sua solugéo, sob pena
de o contrato viver amaldicoado e sO causar danos as partes e a terceiros. O que faz nascer um
dever indeclinavel para essa ordem de contratacdes publicas. Trata-se da necessidade de serem
previstos - prévia, expressa e consensualmente — métodos alternativos ao Judiciario. Ferramentas
mais expeditas, tecnicamente qualificadas e que permitem a execucao eficaz do contrato, que nédo
pode ficar refém de suas controvérsias. Preferencialmente, estatuidos desde a licitagdo. Caso
contrario, havera incentivos a reproduzir praticas negativas e onerosas, a afastar contratantes sérios.
Ambientes com elevado risco de litigiosidade insolivel geram estimulos a aventureiros (e
oportunidades de condutas ilicitas). Exige-se, portanto, a inibicdo de tais praticas. Os métodos
extrajudiciais de solucdo de controvérsias — dispute boards , negociacdes, mediacdes e arbitragens
— foram originalmente desenvolvidos para disputas entre particulares, do alto de sua autonomia de
vontade e submetidos a pacta sunt servanda . Tais expressdes existem, mas ndo tém o mesmo
significado nos contratos administrativos. Dai a especial atencdo que compromissos arbitrais e
clausulas compromissorias demandam nessa ordem de negécios juridicos publico-privados. Dentre
elas, uma das mais sensiveis é a escolha da camara que se responsabilizard pela mediacao e/ou
arbitragem. Aqui, volta a tona o tema da licitagdo. As camaras sao entidades privadas que estatuem
regulamentos e procedimentos por meio dos quais tais métodos de solugéo serdo desenvolvidos. Ao
lado de controlar custos, oferecer know-how e infraestrutura (zelando pelo bom andamento dos
trabalhos), tais instituicGes asseguram a nomeacao e, por vezes, referenciam arbitros e mediadores.
Instalam a confianca de que a mediagdo e a arbitragem serdo desenvolvidas por pessoas
qualificadas, segundo boas préticas internacionais, a culminar numa decisao respeitavel. Como se
vé, 0 papel da camara € decisivo para o sucesso da media¢do e do procedimento arbitral. O seu
prestigio depende de gestdo agil, profissional e eficiente, que atenda os anseios das partes,
mediadores e arbitros. Para além da infraestrutura, o suporte adequado em todas as fases de
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administracao do litigio € o que mantém a boa reputacao de um centro de mediacao e arbitragem,
bem como amplia seu reconhecimento. Comparaveis as sociedades fiduciarias, que dependem da
credibilidade de que desfrutam, as camaras publicam regulamentos para que usuarios em potencial,
por referéncia em convencdo de arbitragem, incorporem seus termos na eventualidade de
desavencas. A remissdo a determinado regulamento institucional completa a clausula
compromissoria e, com isso, reduz o risco de omissdes que venham a dificultar a instauracéo
imediata do procedimento. Em sentido amplo, os regulamentos das camaras arbitrais apresentam
caracteristicas similares, que decorre da tendéncia mundialmente praticada de acolher as regras
criadas pela UNCITRAL e principais instituicbes que atuam no cenario internacional, a exemplo da
ICC, AAA e LCIA. Na diversidade peculiar do juizo arbitral, a sele¢do de um conjunto de regramentos
€ de grande importancia pratica. Para dimensionar o impacto do regulamento, consideremos alguns
aspectos: (i) requisitos formais para a sujei¢do do litigio a cAmara; (i) formas de apresentacédo da
solicitacdo de arbitragem e resposta; (iii) critérios relativos a configuracdo de intimacoes,
manifestacbes e prazos; (iv) constituicdo do tribunal arbitral e procedimento para a nomeacgéao/
impugnacédo/ substituicdo de arbitros; (v) imparcialidade e independéncia dos arbitros; (vi)
audiéncias, tentativa de conciliagdo, producdo probatdéria e medidas de urgéncia; (vii) sigilo,
representacdo por procuradores, sede e idioma da arbitragem e regras de direito processual e
material aplicaveis; (viii) requisitos da sentenca arbitral; (ix) fixacdo e distribuicdo de custas e
honorérios; e (x) atribuicbes da instituicdo em cada fase do procedimento. Seguindo tendéncia
recente, as camaras podem ser divididas em dois grandes grupos: multissetoriais e especializadas.
Tradicionalmente, a regra € a de que apresentem competéncia geral, a fim de administrar
controvérsias de variadas naturezas (multissetoriais). Neste grupo estéo incluidos os centros ligados
a Federacbes de Industrias, Camaras de Comércio e Associacbes Comerciais. Porém, com a
intencdo de atender de forma adequada as necessidades de seus usuarios, estdo conquistando
espaco o6rgdos especializados em determinado setor. Por exemplo, centros especialistas em
disputas de natureza essencialmente corporativa, envolvendo a administracdo publica, ou
decorrentes do comércio internacional. O mesmo acontece para tantas outras matérias especificas
(mercado de capitais; seguros; franquia; esportes; tecnologia; propriedade intelectual; petréleo e
gas; energia; mercado imobiliario e construcao civil; commodities agricolas; disputas maritimas e de
aviacdo, etc.). Com caracteristicas dispares e matrizes variadas, tais centros promotores da
mediacdo e da arbitragem nao respeitam um padrdo especifico, mas todos perseguem o objetivo
comum de administrar procedimentos e promover formas extrajudiciais de solugéo de controvérsias.
Logo, ndo ha duas camaras iguais. Como competem entre si, sua principal caracteristica sdo as
diferencas que procuram oferecer aos usuarios: integridade; discricdo; precos adequados;
mediadores e arbitros qualificados; boas instalag6es; vinculo a instituicdes de renome; atualizacdes
académicas e tecnoldgicas, etc. O que instala a primeira peculiaridade frente aos negocios juridicos
administrativos: a sua forma de contratacdo. Como o gestor publico pode escolher esta em
detrimento daquelas? Ora, na justa medida em que fornecem servicos singulares especializados, as
camaras nao podem ser contratadas por meio de licitacdo. Trata-se de tipica hipotese de
inexigibilidade, oriunda da auséncia de critérios objetivos para a comparacao entre camaras. Como o
fazer, de modo a permitir a selecdo com objetividade? Tempo de funcionamento? Nome dos
mediadores e arbitros? Preco? Integridade? Respeito? Como se constata com facilidade, esse mix
de atributos permite concluir que a licitagdo para selecionar a cadmara de mediacao/arbitragem seria
um desastre, agressor do interesse publico. Uma coisa € certa, portanto: ndo cabe licitacdo para
selecionar a cadmara. O que fazer, entdo? A experiéncia privada pode oferecer algumas pistas. Aqui,
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especialmente em razdo de sua origem contratual, a cooperacdo entre as partes permeia todas as
fases do processo e esta intimamente vinculada a esséncia da arbitragem, que tem por espinha
dorsal a autonomia da vontade. E certo que a organizacéo, celeridade, razoabilidade de custo e
eficacia do procedimento dependem, em grande medida, da cooperacao entre os envolvidos. Ela é
essencial ao proprio objetivo das camaras de arbitragem: oferecer aos usuarios uma resposta
rapida, tecnicamente precisa, segura e financeiramente razoavel. Todavia, ante as inegaveis
restricbes negociais enfrentada pela Administracdo Publica, resta evidente que é necessaria uma
nova conformacéo sobre a particdo adequada de responsabilidades na elaboragéo da convencéo de
arbitragem e consequente selecdo da camara arbitral. E imprescindivel ficar atento a tais
peculiaridades e atuar positivamente para inibir futuros contratempos. A solucdo esta em matizar
tons de discricionariedade com outros de vinculagdo. Isso porque, desde a primeira etapa,
configurada pela celebracdo da convengdo de arbitragem — com a insercdo de clausula
compromissoria no edital de licitacdo — a colaboracdo dos envolvidos € indispensavel. Neste
momento, a eleicdo da espécie de arbitragem, que pode ser institucional (cAmara) ou ad hoc
(avulsa), é medida que se imp&e. Veja-se que 0s requisitos, principios e caracteristicas norteadores
da arbitragem estdo presentes em ambas as espécies. Porém, a principal vantagem de se
operacionalizar um procedimento institucional consiste na seguran¢a conferida & condugédo imparcial
e supervisdo da demanda sob a égide de uma camara especializada. Essa convivéncia
interinstitucional (Administracdo e camara) permite aumentar o conforto do gestor publico no
processo arbitral. Situacdo que faz despertar o processo cooperativo de escolha. E muitas duvidas.
Afinal, como isso funciona? Novamente, basta refletir a propésito de como operam as licitacfes
brasileiras. Aqui renasce a competéncia discricionaria do 6érgdo competente para a elaboracdo do
edital — que, preferencialmente, devera dialogar com terceiros interessados (no Procedimento de
Manifestagdo de Interesse — PMI, ou em consultas e audiéncias publicas). O maximo de publicidade
e transparéncia permite a legitimidade da eleicdo — ao final, puramente discricionaria — da respectiva
modalidade (institucional ou ad hoc ). Inclusive, pode-se dar um passo avante, em favor da
seguranca juridica. Optando pela arbitragem institucional, a pluralidade de camaras arbitrais
disponiveis enseja nova etapa colaborativa, agora para eleicdo da instituicdo responsavel pela
administracéo de eventual litigio e, consequentemente, de seu regulamento e tabela de custas. Em
termos de racionalidade econdmica, a escolha adequada torna ainda mais eficiente a solucao via
arbitral. Pensando em mitigar objetivamente a carga discricionaria que recairia sobre o Poder Publico
na escolha da camara contrato a contrato, talvez a solucdo mais adequada aproxime-se da
Resolucdo PGE 4212/2018, da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, que define a
minuta-padrdo de clausula compromissoéria, a ser preenchida também com indicacdo ex ante do
orgdo institucional escolhido. Mas pode-se dar um passo avante. Na préatica, com alguns ajustes e
adequagbes ora propostas, a dindmica pode ser resumida nos seguintes passos: (i) insere-se
clausula compromissoria cheia institucional ja no edital, deixando em branco apenas a lacuna para
preenchimento do nome da camara; (ii) abaixo do texto-padrao arrola-se, no préprio edital, multiplas
camaras arbitrais consideradas pelo Poder Publico aptas a administrar eventuais controvérsias (no
minimo 3 opcdes); (iii) a escolha final é entdo facultada ao particular que, na apresentacdo da
proposta, informa a camara de sua preferéncia dentre aquelas listadas, complementando, assim, o
teor da convencdo de arbitragem. Esta proposta visa a integrar a escolha publica (mediacao,
arbitragem e rol numerus clausus de camaras possiveis) a do particular, que propora a que reputa
mais vantajosa para ambas as partes daquele contrato. Caso vencedor, fechada esta a clausula
arbitral. Outra opgéo seria a de inverter essa racionalidade. O edital a exigir que os particulares
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oferecam as camaras de sua livre escolha, no minimo 3 por proposta (se houver, dentre as
credenciadas pelo 6rgdo ou entidade). De posse do nome das escolhidas pelo vencedor, a
Administracdo escolhe — ou sorteia — uma delas, a fim de dar completude a clausula
compromissoria. O importante é a escolha, ato que deve ser definido como obrigatério pelo edital.
Aquilatada para atender ao interesse publico, a formatag¢éo ora proposta desempenha papel central
na modulacdo das interacdes entre Administracdo Publica e particulares, e pode se prestar a atenuar
a concentracdo da mesma camara em contratos privilegiados (que podem durar décadas) — evitando
rumores quanto a determinadas caracteristicas desta ou daquela e mitigando os riscos inerentes a
qualquer decisdo. Ao mesmo tempo em que é livre, a escolha ndo deixa de ser motivada e
transparente. Conhecidos os buracos negros, € chegada a hora de repensar as técnicas
tradicionalmente adotadas a fim de uniformizar boas praticas, que, implementadas de acordo com
propriedades técnicas indispensaveis, impegcam manobras protelatérias de partes recalcitrantes e
garantam a eficiéncia da arbitragem em litigios envolvendo o Poder Publico.
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