ARTIGO - COLUNA DIREITODOESTADO.COM.BR

LicitacOes, questdes de ordem publica e
preclusao

Autor(a): Egon Bockmann Moreira

Publicado em: 11 de abril de 2016

Publicagao: Coluna direitodoestado.com.br

Link JurisTube:
https://juristube.com.br/colunistas/egon-bockmann-moreira/licitacoes-questoes-de-ordem-publica-e-preclusao
Fonte original: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/egon-bockmann-moreira/licitacoes-questoes-de-o
rdem-publica-e-preclusao

Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/egon-bockmann-moreira/licitacoes-questoes-de-ordem-public
a-e-preclusao#ep-5840ad76

Resumo

A licitacdo é o processo administrativo por meio do qual a Administracdo Publica, obediente
desenvolvimento nacional sustentavel. Ao invés de atribuir competéncia para que os agentes publicos
escolhessem os contratados...

Texto integral

A licitacdo é o processo administrativo por meio do qual a Administracdo Publica, obediente a
isonomia, seleciona a proposta mais vantajosa e que melhor atenda ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel. Ao invés de atribuir competéncia para que os agentes publicos escolhessem os
contratados de forma personalissima, o legislador definiu que a sele¢cdo devera ser por meio de
julgamento obijetivo: o edital precisa estabelecer critérios certos que permitam a habilitacdo daqueles
que comprovarem ser aptos, seguidos da efetiva comparacdo entre as propostas dos diversos
interessados. Se isso nao for faticamente possivel, instala-se o dever de decretar a inexigibilidade da
licitacdo e efetivar a contratacdo direta. Assim, a licitagdo consubstancia uma sequéncia de atos e
fatos juridico-processuais destinados a pratica do seu ato final: a adjudicacdo da proposta
vencedora, a permitir que o agente competente celebre o respectivo contrato administrativo com o
particular classificado em primeiro lugar. Antes de cumprida essa sequéncia de atos (fase interna;
edital; esclarecimentos e impugnactes; exame dos documentos de habilitacdo; comparacao entre o0s
precos; recursos administrativos; homologacéo) e fatos (o decurso do tempo e o dever de instalar a
fase subsequente) processuais, 0 ato de adjudicacdo ndo pode ser realizado e a contratacdo esta
proibida de ser feita. Por isso que a licitagdo convive com o conceito juridico-processual de
precluséo, sob seus trés aspectos ou dimensdes (cronoldgica, légica e consumativa). A preclusao é
o0 impedimento de que se pratique determinado ato processual, em razao do decurso de tempo
(aspecto cronoldgico ou temporal); em razéo da pratica de ato incompativel com o que se pretende
praticar (aspecto l6gico); ou em razao da pratica de determinado ato que exauriu a faculdade ou o
Onus processual (aspecto consumativo). Como o processo € um caminhar para frente, exige-se que
nao retroceda. Caso transcorra em branco o tempo previsto legislativamente para a pratica do ato, a
parte perderda a faculdade de fazé-lo (preclusdo temporal). Caso a parte declare formalmente que
esta de acordo com o edital, ndo podera impugna-lo (precluséo légica). Caso pretenda concorrer em
um lote e abdique do outro, ndo podera depois pretender inovar e mistura-los (preclusédo
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consumativa). Tudo isso com escopo de ordem publica: permitir que o processo avance de modo
independente. Por exemplo, o Superior Tribunal de Justica — STJ ja decidiu que “A partir da
publicacdo do edital de licitacao, nasce o direito de impugna-lo, direito que se esvai com a aceitagao
das regras do certame.” (REsp 402.826/SP, Min. Eliana Calmon, DJ 24/3/2003). Em outras palavras,
precluséo processual. Porém, fato € que existem alguns temas inibidores da incidéncia da precluséo.
Ha determinadas normas de ordem publica regedoras da licitacdo — principalmente as relativas a
habilitacdo dos interessados — que ndo podem ser transpostas seja pelo decurso de tempo, seja pela
pratica de ato anterior incompativel ou que tenha exaurido o que se pretende praticar. As exigéncias
de habilitacdo sdo de ordem publica, cujo cumprimento nem a Administracdo Publica nem os
particulares podem declinar. Isto é, aquelas normas licitatérias que definem as condigbes minimas
sem as quais a Administracdo Publica esta proibida de celebrar o contrato administrativo. Normas
cujo descumprimento consubstanciara vicio insanavel para o certame. Afinal e como o nome ja diz, a
habilitacdo se presta a permitir que aquele interessado seja apto a celebrar o contrato definido no
edital. O art. 27 da Lei 8.666/1993 determina que sejam exigidos dos interessados a documentagao
comprobatéria da habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista, bem como o cumprimento ao art. 7°, inc. XXXIll, da Constituigcao.
Imagine-se uma concorréncia em que ndo tenha havido recursos administrativos contra a habilitacéo
dos licitantes. Todos foram habilitados e nenhum se valeu do recurso previsto no art. 109, inc. |, al.
a), da Lei 8.666/1993. Desta forma, pelo decurso de tempo, a licitagdo seguir incélume para a fase
seguinte. Contudo, depois do julgamento das propostas de preco, os licitantes descobrem que o
classificado em primeiro lugar ja havia sido condenado, antes da proclamacao do resultado, por
explorar trabalho de criancas menores de 14 anos (Constituicdo, art. 7°, inc. XXIll). Ou que a
comprovacdo da boa situacdo financeira apresentada continha erros de calculo, outrora nao
detectados. Ou que o licitante estava em situagdo irregular perante o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS. Ora, € evidente que a Administracdo Publica esta terminantemente proibida de
celebrar contratos com sociedades que explorem trabalho infantil, ou que ndo possuam as minimas
condicdes econdmico-financeiras ou que estejam em situacao irregular com o FGTS. A nao ser que
haja ordem judicial suspendendo os efeitos de tais irregularidades, ndo ha como transpor tais vicios
dos documentos de habilitagdo. Caso tenha havido a habilitacdo, ela padece de nulidade, pois se
habilitou o inabilitado. Nulidade essa que decorre da propria razéo de ser da habilitacdo. Tal como
tive a oportunidade de consignar em obra escrita em co-autoria com o Professor Fernando Vernalha
Guimarées, o “dever de salvaguarda do interesse geral imposto ao administrador publico impede que
a contratacao administrativa se desenvolva descurando-se de avaliacdo prévia acerca da idoneidade
dos candidatos.” ( Licitagdo Publica . 22 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, pp. 289-290). Trata-se de
exigéncias sem as quais a Administracdo ndo tera qualquer garantia quanto a fidedignidade da
contratagdo. Por isso, a legislagcdo define o minimo indispenséavel, aferivel de modo objetivo, a fim de
gue o contrato possa ser celebrado. Aqueles interessados que ndo preencherem os requisitos de
habilitagédo sao legislativamente tidos como iniddneos para aquela licitagdo em especifico. Em outras
palavras, sao objetivamente inaptos e a lei proibe que sua proposta de pre¢o seja sequer analisada.
Ou seja, 0 ato da habilitagcdo nado é discricionario, nem outorga a livre disposi¢éo do agente publico a
escolha ou modulagdo a propdsito das exigéncias previstas em lei e consubstanciadas no edital.
Nada disso. A habilitacdo é valor absoluto, que ndo comporta graus: ou o interessado preenche os
requisitos ou nao preenche. Por isso que todos os habilitados sdo detentores de direito equivalente a
apresentacao de propostas de preco — que sdo examinadas de modo independente em relacao aos
documentos de habilitacdo. Porém, o que dizer de licitante que ndo recorre da habilitagdo de outro
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concorrente e, depois da divulgacdo do resultado dos precos, descobre que o classificado em
primeiro lugar ndo preenchia os requisitos legais para ser habilitado? Incide a preclusdo? Ele esta
proibido de apontar a Comisséo de Licitacdo que a habilitacdo do primeiro colocado € nula? Se o
fizer, 0 a Comisséo esta impedida de examinar e prover o recurso? A toda evidéncia, as respostas
sdo negativas. A preclusdo ndo incide em questdes que envolvam deveres indeclinaveis da
Administracdo Publica e dos licitantes. Em outras palavras, ndo ha preclusdo para questbes de
ordem publica e para as nulidades absolutas, incidindo aqui o art. 53 da Lei 9.784/1999 (“A
Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade...”) e as
SUmulas 346 e 473, ambas do Supremo Tribunal Federal — STF (“A Administracdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos” e “A Administracao Publica pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos...”,
respectivamente). Mesmo se inseridos no processo administrativo, tais atos juridico-processuais
devem ter a nulidade decretada. Em conclusdo, se é fato que a licitagdo é um processo
administrativo orientado a consecuc¢do do seu resultado final — a adjudicacao e o futuro contrato -,
qualificado pela ideia de preclusdo, ndo é menos importante a nocdo de que 0s requisitos de
habilitacdo precisam ser obrigatoria e objetivamente cumpridos. Logo, nédo incide a preclusao para
recursos — ou noticias ou o exercicio do direito de peticdo — pertinentes a vicios da habilitacdo que
impecam a adjudicacéo e futura celebrag¢éo do contrato. A Administracéo tem o dever de conhecer e,
se forem efetivas as imputacdes de nulidade, dar provimento ao pedido de inabilitagdo, mesmo se
formulado depois de decorrido o prazo recursal.
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