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Resumo

A necessidade de repensar o federalismo de cooperagéo dois anos apos a implementacdo do Novo
Marco do Saneamento

Texto integral

A Lei 14.026 , de 15 de julho de 2020, causou alvoroco no setor de saneamento basico brasileiro. Ao
estatuir o novo marco setorial, também foi bulir em competéncias federativas, em contratos e
capacidades normativas. Concebeu um setor orientado por regulacdo multinivel e multifontes.
Tradicionalmente, os servicos de saneamento eram tidos como de competéncia municipal (seriam de
interesse local). Mas isso foi posto em xeque devido a dois motivos: a incapacidade, técnica e
financeira, de boa parte dos municipios de gerir tais bens e servigos, unida a integracao geografica
decorrente da captacdo da agua (em outros municipios) e do lancamento do esgotamento sanitario
(também em outros municipios). Embora os servicos possam ser de titularidade municipal, sua
exploracdo envolve interesses mais amplos, plurifederativos. Estamos diante, portanto, de peculiar
desafio ao federalismo brasileiro, que demanda boas doses de pragmatismo. Afinal, o Novo Marco
do Saneamento positivou sistema regulatério multinivel e multifontes, estruturado em contratos e
redes de autoridades independentes, agora — quem sabe — lideradas por uma agéncia reguladora
federal, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico ( ANA ). A lei procurou viabilizar a
convivéncia entre normas oriundas de pessoas com estaturas diversas (embora nem todas
organizadas hierarquicamente) e, no interior dessas pessoas, advindas de fontes normativas
distintas (Constituicdo, leis federais, estaduais e municipais, convénios de cooperacgao,
regulamentos administrativos, estatutos societarios de estatais e, a mais importante de todas, os
proprios contratos de concessdo). O que exige do intérprete — e dos aplicadores — esforco
hermenéutico, a fim de harmonizar e tornar eficiente o exercicio de tais competéncias. Pode-se falar
em parametros de compatibilizacdo entre as competéncias gerais (de Unido e estados) e as
especificas (dos municipios), orientadas pelos principios federativos da subsidiariedade e da
cooperacdo. De igual modo, as competéncias especificas dos municipios ndo podem inviabilizar as
competéncias gerais (Unido e estados). Esta-se diante de tensbes entre o local e o nacional (com
suas diretrizes) e entre o local e o interesse comum de regiées metropolitanas e consoércios publicos.
O interesse local, por mais forte, marcante e pragmatico que seja, ndo pode ultrapassar duas
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fronteiras: as geogréficas e as normativas (regulamentares, conveniais e contratuais). Nesses casos,
0S municipios estado limitados. Em termos de teoria das instituicdes, o federalismo e a reparticdo de
competéncias ainda sdo pontos desafiadores em matéria de saneamento basico. Requerem a
delimitacéo e a integracdo de responsabilidades, bem como a uniformiza¢édo da forma de atuacéo de
todos. Numa sé palavra, exige-se governanca. Ainda mais do que isso, 0 importante € todos se
conscientizarem do dever de respeito as fontes normativas — desde a Constituicdo até os contratos —
0 que s6 sera eficiente sob a perspectiva de um federalismo cooperativo.
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