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Resumo

Novos desafios a 'Ultima palavra’

Texto integral

Em quatro recentes episodios da historia do constitucionalismo brasileiro, deparamo-nos com a
rejeicao liminar de medidas provisérias devido a alegado vicio de inconstitucionalidade. A situacao,
bastante incomum, exige reflexdes sobre nosso sistema de controle de constitucionalidade de leis e
atos normativos. Em todos os casos, o presidente do Congresso Nacional simplesmente devolveu os
atos legislativos do Poder Executivo, alegando violagdo a Constituicdo brasileira. O primeiro, em
1989 (MP 33, sobre dispensa de servidores e extincdo de cargos); o segundo, em 2008 (MP 446,
sobre Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social); o terceiro, em 2015 (MP 699,
sobre desoneracdo da folha de pagamento das empresas) e o quarto, em 2020 (MP 979, sobre
nomeacdo, pelo Ministro da Educacéo, de reitores provisérios). Esta competéncia privativa do
presidente do Senado, porque também presidente do Congresso Nacional, ndo consta no texto
constitucional. O fundamento ancora-se na Resolucdo n°® 1/2002-CN e no art. 48, inc. XlI, do
Regimento Interno do Senado. A Resolucao estabelece ser possivel ao Legislativo rejeitar ou até
mesmo sanear vicios de inconstitucionalidade em medidas provisérias, e 0 Regimento Interno
confere ao presidente do Senado a atribuicdo de “impugnar as proposicmomes que lhe parecmam
contramrias am Constituicmamo”. Além disso, note-se que a Constituicdo prevé, no art. 62, 88 5° e
9°, que devera ser formada comissdo mista para avaliacdo da constitucionalidade antes da
deliberacdo da medida proviséria. Existe, no respectivo processo legislativo, instrumento apto e
eficaz no controle de constitucionalidade. A rejeicdo é ato bastante excepcional. Ocorre que, as
vezes e por vontade propria, o presidente do Congresso aciona “atalho institucional” e nem sequer
permite que a comissdo mista seja instalada. Logo, a MP 979/2020 exercitou a préatica pouco usual
de devolucédo da medida pelo presidente do Congresso. Bem verdade que a MP tratava de tema
polémico, com inconstitucionalidades evidentes (que podem ser verificadas aqui ). Inclusive, foi
agitada a ADI 6458 perante o STF, pleiteando cautelar de suspensao imediata. Foi até, depois de
rejeitada, revogada pela MP 981/2020 — que desafia ndo o direito, mas a logica (revogou-se algo que
nao mais existia: declarada inconstitucional, ndo poderia ser revogada, pois era nula...). Todavia,
fato é que quem deu a Ultima palavra foi o Poder Legislativo, por meio de ato individual do presidente
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do Congresso. Essa situacao lanca novas luzes e sombras sobre o debate a propésito do controle de
constitucionalidade e o dilema da “Ultima palavra”. Se esta existir, a titularidade tem sido atribuida ao
STF, como guardidao da Constituicdo. Muito embora essa competéncia ndo seja literal, mas antes
autoatribuida pelo STF (a instalar debates sobre o déficit democratico), fato € que assim o controle
tem funcionado. Contudo, quando o presidente do Congresso rejeita medida provisdria com lastro
em juizo proprio de inconstitucionalidade, recorrendo a fundamentos nao especificos sobre sua
funcado neste tipo de processo legislativo, o dilema da “UGltima palavra” exige novos olhares. Afinal, se
se pode falar que o controle de constitucionalidade € juridico-politico, o operado liminarmente pelo
presidente do Congresso é politico-juridico, e acrescentemos, individualizado. O seu fundamento é
puramente politico, os seus efeitos sdo acentuadamente juridicos, mas quem tem essa palavra — a
“tltima” — € uma so6 pessoa. A balanca é significativamente invertida, em favor da “Ultima palavra”
politica, de titularidade que nédo é do Poder Legislativo, como ocorreria com a comissédo mista, mas
do presidente do Congresso. Mesmo porque ainda ndo existiu — se € que € possivel — o controle
jurisdicional do ato de rejei¢éo, cujo fundamento de validade é o Regimento Interno do Senado (e
pode caracterizar-se, nos termos da jurisprudéncia do STF, como ato interna corporis ). Em tese,
essa decisao é privativa do presidente do Senado e de impossivel controle por parte do STF. Como
se pode constatar, o dilema da “Gltima palavra” estd em aberto e, como sempre, submetido a testes
de forca cada vez mais intensos.
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