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Resumo

Quando se fala em direitos fundamentais, também se fala de deveres publicos

Texto integral

A Africa do Sul é um pais lindo, com maravilhosa histéria de superacdo que vem sendo construida
ha décadas. Da importantes exemplos ao mundo, inclusive em sua Constituicdo e na experiéncia de
sua Suprema Corte. Mas, existe também uma experiéncia que vem de la quanto ao papel reservado
aos governantes frente a questdes de salde publica. Em 2006, ao depor em um processo em que
era acusado de estupro, o futuro presidente da Africa do Sul, Jacob Zuma, afirmou que o sexo teria
sido consensual. E foi além: disse que sabia que a mulher era HIV positiva, mas que depois havia
tomado uma ducha para evitar o contagio. Para ele, guerreiro Zulu, bastaria uma ducha para reduzir
o risco de infeccdo — por isso, ndo havia usado preservativo. Para além do estupro, isso foi
estarrecedor. A época, a Africa do Sul tinha o maior nimero de pessoas com HIV do globo — e a
manifestacéo desse homem publico de suma importancia nacional foi repudiada mundialmente, por
médicos e educadores de praticas preventivas contra a irresponsabilidade na contaminacéo.
Posteriormente eleito presidente, Zuma voltou atras e defendeu o uso de preservativos em
campanhas publicas. Seres humanos que sao, Zulus podem contrair doencas sexualmente
transmissiveis. O mesmo se diga de outras doencgas virais, que também outros grupos étnicos de
porte atlético, podem contrair. Os virus ndo escolhem seus destinatarios, mas sédo escolhidos por
guem quer que faca determinado contato permitindo a sua entrada. Dai 0 movimento acertado do
entdo presidente da Africa do Sul em reconhecer a necessidade do uso de preservativos para coibir
a propagacao de doencas sexualmente transmissiveis. A falsificacdo da realidade coloca em risco a
vida das pessoas. Nenhum guerreiro, Zulu ou néo, é imune por natureza ao virus do HIV. Nenhum
banho remove o virus do HIV. Assim como nenhum medicamento cuja toxidade é desconhecida e
cujos testes ndo foram feitos em sua integralidade, pode significar a cura de doencas fatais — como a
experiéncia brasileira nos faz saber. Saltando da Africa do Sul para o Brasil, rememoremos o caso
da “pilula do céncer”: a fosfoetanolamina, substancia que, desenvolvida em laboratério universitario
da USP, foi objeto de milhares de acdes judiciais que pretendiam obter o medicamento para a cura
de pacientes terminais. Todavia, a agéncia reguladora setorial — ANVISA — nao reconheceu tal
substancia como medicamento, o que impedia sua producgdo e venda. O produto ndo havia passado
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pelos protocolos internacionais e nao poderia ser reconhecido e comercializado. Nesse turbilhdo, o
Congresso Nacional editou a Lei 4.639/2016, que autorizava a producdo e comercializacdo da “pilula
do cancer”. A lei foi sancionada pela Presidente da Republica e, imediatamente em seguida, objeto
de acdo direta de inconstitucionalidade (ADI 5.501). O voto do relator, Min. Marco Aurélio, consignou
gue a Lei 4.639/2016 violava o art. 196 da Constituicdo, que preceitua ser a saude “direito de todos e
dever do Estado”. A lei era inconstitucional. Afinal, consigna o voto do Min. Marco Aurélio: “Ao dever
de fornecer medicamentos a populagao contrapde-se a responsabilidade constitucional de zelar pela
qualidade e seguranca dos produtos em circulagdo no territério nacional, ou seja, a atuacéo
proibitiva do Poder Publico, no sentido de impedir o acesso a determinadas substancias.” E, mais
adiante: “O direito a satude ndo sera plenamente concretizado sem que o Estado cumpra a obrigagéo
de assegurar a qualidade das drogas distribuidas aos individuos mediante rigoroso crivo cientifico,
apto a afastar desenganos, charlatanismos e efeitos prejudiciais ao ser humano. [...] O fornecimento
de medicamentos, embora essencial a concretizacdo do Estado Social de Direito, ndo pode ser
conduzido com o atropelo dos requisitos minimos de seguranca para o consumo da populacdo, sob
pena de esvaziar-se, por via transversa, 0 proprio contetdo do direito fundamental a satde.” Vejam
qguao revelador é esse voto, sob dois aspectos. O primeiro, ao definir que direitos fundamentais —
como o importantissimo direito & sadde — ndo podem ser submetidos a desvarios insensatos, mas se
submetem a requisitos minimos de boas praticas e técnicas segundo protocolos internacionalmente
aceitos. O segundo, ao revelar que o direito a salde exige que o Estado proiba ac¢des que
potencialmente possam atentar contra o bem-estar das pessoas (individual ou coletivamente). Tal
voto foi acompanhado pela maioria do Pleno do STF, fazendo com que a ratio decidendi do acérdéo
proferido na AD 5.501 seja de obrigat6rio cumprimento pela Justica brasileira. Isto €, as politicas se
saude publica devem respeito a um minimo de requisitos técnicos, estampados em protocolos
internacionais. Se houver dlvidas ou incertezas, se necessita precaver e proteger — jamais inovar e
correr o risco de implementar tragédias. Nao nos esquecamos de que os protocolos de saude
manejam vida e morte. O controle do Estado sobre aqueles é orientado pelo dever de protecdo e
cuidado. E isto que se reflete na decisdo do STF acerca da inconstitucionalidade da lei da “pilula do
cancer’ e que precisa orientar as escolhas publicas. Logo, o que a Africa do Sul e o STF tém em
comum? A experiéncia daquele pais, que brindou a humanidade com pessoas da envergadura de
Nelson Mandela, Nadine Gordimer e J. M. Coetzee, revela que nossas crengas precisam ser
deixadas de lado em momentos decisivos e que a responsabilidade s6 aumenta em razéo do cargo
ocupado. J4, o nosso STF, ensina que o Estado ndo deve deixar “em segundo plano o dever
constitucional de implementar politicas publicas voltadas a garantia da salde da populacao” (excerto
do voto do Min. Marco Aurélio). Todo processo de aprendizado é custoso; o que é admissivel —
afinal, ninguém nasce sabendo, diz 0 senso comum. Demanda a realizacdo de tarefas: diarias,
dificeis e desafiadoras. Exige a superagdo. O ato do ex-presidente sul-africano Jacob Zuma e a
decisdo do STF servem a esse proposito pedagdgico, com o qual sabemos que os protocolos de
salide devem ser obedecidos. Aprendamos com ambos.
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