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Resumo

O artigo examina a possivel interferéncia de algoritmos, redes coordenadas e estratégias digitais na
formacao da vontade politica

Texto integral

O que o Direito busca preservar ao proteger a liberdade do voto? A resposta tradicional menciona o
acesso a informacéo, a liberdade de expresséo, o combate a compra de votos e ao abuso de poder,
além das garantias para que o eleitorado manifeste sua escolha sem coacgdo. Essas protecdes
continuam indispensaveis. No ambiente digital, devem abranger as novas formas de interferéncia na
formacdo da vontade politica. Parte do debate publico ocorre em espacos governados por
arquiteturas de atencdo, sistemas de recomendacdo, monetizacdo, mineracdo de dados,
microperfilamento e segmentacdo opaca. Esses sistemas selecionam o0 que cada pessoa vé, o que
permanece invisivel e 0 que captura sua atencdo. O caso Cambridge Analytica expds uma face do
problema ao revelar a coleta indevida de dados de usuarios do Facebook e seu uso na criacdo de
perfis psicograficos para direcionar mensagens politicas. A questdo, porém, ndo se limita ao uso
irregular de dados. Também é possivel manipular a formacédo da vontade mediante a construcéo do
ambiente informacional. Perfis coordenados, recompensas por alcance e redes artificiais de
divulgacéo podem produzir aparéncia de apoio espontdneo onde existe uma estratégia organizada.
Para compreender essa transformacdo, propomos a nocdo de autodeterminacdo eleitoral.
Autodeterminacao eleitoral A liberdade de voto repousa na ideia de que o eleitorado é capaz de
formar e exteriorizar escolha propria. Isso ndo significa imaginar vontade isolada de influéncias.
Afetos, experiéncias, argumentos, vinculos sociais e campanhas sempre participaram da decisédo
politica. As condi¢cdes materiais, a bagagem cultural, o ambiente, os preconceitos e as preferéncias,
muitas vezes inconscientes, sdo inafastaveis da tomada de decisdo. O que a democracia exige é
gue essa influéncia se desenvolva em condi¢gdes compativeis com a autonomia do eleitorado, sem
coacdo, falsidade, fraude ou abuso. A autodeterminacdo informativa fundamenta a
autodeterminacdo eleitoral e protege o poder de conhecer e controlar o tratamento de dados
pessoais. Sua formulacao remonta a decisdo do Tribunal Constitucional Federal aleméo sobre a Lei
do Censo, em 1983. No Brasil, 0 Supremo Tribunal Federal reconheceu a densidade constitucional
desse direito na medida cautelar da ADI 6.387, em 2020, relacionando-o a dignidade, a privacidade
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e a personalidade. H& ainda o habeas data , voltado ao conhecimento e a correcdo de dados
pessoais em bancos publicos e privados. No campo eleitoral, a garantia alcanca o uso de dados para
microdirecionamento, em um contexto de migracao da comunicacao politica para sistemas capazes
de processar um imenso volume de informacdes em tempo real. A autodeterminacéo eleitoral amplia
0 objeto de protecdo. Ela abrange também o direito de compreender quando mecanismos
tecnologicos interferem no ambiente em que a vontade politica se forma. O problema envolve tanto o
tratamento dos dados pessoais quanto a construgdo do ambiente que orienta a percepcgédo do
eleitorado. H4a, portanto, duas modalidades de comprometimento da autonomia. Na primeira, dados
pessoais sao coletados, tratados ou compartilhados sem base legitima, ou utilizados para finalidade
diversa da informada. Na segunda, constréi-se ao redor da pessoa arquitetura informacional que
dissimula a origem e cria aparéncia de espontaneidade. Nessa hipdtese, nem sequer é
indispensavel capturar dados de forma ilicita. Manipula-se o contexto de decis@o. A reagdo do
eleitorado pode ser auténtica, mas nasce de uma premissa falsa sobre a natureza do estimulo
recebido. Influéncia e ambiente informacional Comicios, jingles, cabos eleitorais e discursos sempre
buscaram conquistar coracdes e votos. Seria ingénuo e autoritario pretender que o Direito eliminasse
a persuasao do processo eleitoral. O fendmeno contemporaneo se distingue menos pela existéncia
de influéncia do que por sua natureza. Uma realidade € a influéncia difusa de multiplos fatores,
prépria da vida democratica. Ela se da a luz do sol, sob a percepcdo da sociedade. Outra € uma
arquitetura deliberadamente desenhada para explorar vulnerabilidades, operar em escala,
individualizar estimulos e esconder a coordenacdo que a sustenta, sem compartilhamento possivel.
A deciséo eleitoral se desloca, entdo, do convencimento visivel para a engenharia comportamental.
A literatura empirica indica que tentativas diretas de converter um voto em outro frequentemente
produzem efeitos modestos. O risco mais profundo esta na capacidade de moldar o ambiente em
gue as convicgbes se formam, capturando atencdo, fragmentando a experiéncia informacional e
fabricando consenso aparente. A dissimulacédo da origem torna essa pratica menos transparente e
mais dificil de fiscalizar. Pablo Marcal e aparéncia de espontaneidade O julgamento do Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo sobre os chamados campeonatos de cortes promovidos durante a
campanha de Pablo Marcal a Prefeitura de S&do Paulo, em 2024, oferece um exemplo importante.
Em comunidade criada na plataforma, participantes eram estimulados a recortar videos do
candidato, divulga-los em diferentes redes e disputar prémios conforme o alcance obtido. A
estratégia multiplicava conteudos vinculados a candidatura e Ihes conferia aparéncia de circulagédo
organica. A coordenacao de apoiadores para ampliar o alcance de conteddos néo €, por si s9, ilicita.
A prépria resolucdo admite mobilizagcdes organicas, compartilhamentos simultaneos e utilizacao de
hashtags. No caso dos campeonatos de cortes, a questéo juridica decorre da promessa de prémios
vinculados ao desempenho das publicagBes. A norma proibe que a pessoa titular do canal ou perfil
receba remuneracéo, monetizagdo ou outra vantagem econdmica como retribuicdo pela divulgagéo.
Também prevé, quando a mobilizacéo for utilizada para fins ilicitos, a responsabilizacao proporcional
de organizadores, criadores, distribuidores e participantes, consideradas as respectivas condutas.
Ao manter, em dezembro de 2025, a condenacao por uso indevido dos meios de comunicacao
social, 0 TRE-SP considerou a escala da mobilizacdo, a promessa de recompensa e a dificuldade de
fiscalizacdo. O relator, desembargador Claudio Langroiva Pereira, descreveu uma falsa rede de
postagens organicas e recorreu a ideia de engenharia social. Embargos foram rejeitados em agosto
de 2026, permanecendo pendente a apreciacdo de recurso pelo Tribunal Superior Eleitoral. O caso
ndo é idéntico ao Cambridge Analytica. Neste, dados foram capturados para segmentar mensagens.
Naquele, fabricou-se o ambiente de recepcédo, por meio de uma rede incentivada que aparentava
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adesédo espontanea. Embora operem de maneira diferente, os dois mecanismos comprometem o
conhecimento do eleitorado sobre o ambiente onde forma sua escolha. Renan Santos e limites do
procedimento O caso envolvendo o registro da candidatura de Renan Santos nas eleicbes de 2026
acrescenta outra dimensdo ao debate. Ao examinar a informacao tardia de perfis utilizados na
campanha digital, o ministro Dias Toffoli pareceu preocupado com a arquitetura decisional formada
pelas redes, com a vantagem acumulada por contas ja estruturadas e com os efeitos dos sistemas
de recomendacgédo sobre a igualdade da disputa. A preocupacao é legitima. O Direito Eleitoral ndo
pode ignorar o modo como a infraestrutura digital distribui visibilidade e poder politico. A resolugéo
determina que os enderecos eletrbnicos preexistentes sejam informados no Requerimento de
Registro de Candidatura ou no Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios, conforme o caso.
O controle dessa informacgdo, portanto, pode ocorrer nesse procedimento. Questdo diferente é
utilizar essa omisséo, no proprio procedimento de registro, para apurar eventual abuso de poder ou
uso indevido dos meios de comunicacdo social e aplicar consequéncias préoprias das acdes eleitorais
destinadas a apuracao desses ilicitos, sem que haja determinacgéo legal autorizando essas sancoes.
Se a arquitetura algoritmica tiver sido empregada de modo abusivo, a irregularidade da propaganda
podera ser examinada em representacdo prépria. A eventual configuracdo de abuso de poder ou de
uso indevido dos meios de comunicagdo social exige acdo de investigacdo judicial eleitoral, a AIJE,
com contraditério e instrucdo compativeis com a gravidade das sanc¢des. A novidade do problema
recomenda maior cautela judicial, sobretudo quando a decisdo pode restringir uma candidatura,
ainda mais em uma campanha cada vez mais curta. A posterior revisdo da medida reforca essa
necessidade. No caso Pablo Marcal, a Justica Eleitoral examinou, em acéo prépria, se a oferta de
prémios vinculados ao alcance das publicagfes configurava uso indevido dos meios de comunicacao
social. No caso Renan Santos, a controvérsia surgiu no procedimento de registro de candidatura,
que possui objeto distinto. A atencdo aos efeitos da arquitetura digital deve vir acompanhada de rigor
processual. A protecdo da liberdade do eleitorado ndo dispensa limites a atuacéo judicial. Possivel
contribuicdo dos neurodireitos A preocupacdo com a liberdade na formagdo da vontade conduz
ainda a uma fronteira juridica mais recente, a dos neurodireitos. Construida para proteger a
liberdade mental diante dos avancos tecnol6gicos, essa categoria exige, quando aplicada ao
ambiente algoritmico, uma delimitagdo clara de seu alcance. Emerson Gabardo e Juliana Horn
defendem a fundamentalidade dos neurodireitos e sua multifuncionalidade para além da noc¢éo de
privacidade. Marcello lenca e Roberto Andorno propuseram, em 2017, quatro direitos relacionados
ao avanco das neurotecnologias, entre eles a liberdade cognitiva, a privacidade mental, a integridade
mental e a continuidade psicologica. A NeuroRights Foundation, ligada ao neurocientista Rafael
Yuste, formulou catalogo distinto, que inclui livre-arbitrio e protecdo contra vieses algoritmicos
aplicados a neurotecnologias. Essas classificacbes nasceram sobretudo da possibilidade de
dispositivos registrarem, decodificarem ou modularem diretamente a atividade cerebral. Sistemas de
recomendacao e redes coordenadas ndo sao interfaces cérebro-computador. Forcar uma identidade
entre fendbmenos diferentes comprometeria o rigor conceitual. Ainda assim, cabe discutir se 0s
neurodireitos também podem alcancar interferéncias tecnoldgicas que ndo atuam diretamente sobre
o cérebro. A aplicacdo do conceito as arquiteturas informacionais é apenas uma hipétese e precisa
ser examinada com cautela. A experiéncia chilena, que constitucionalizou a prote¢éo da atividade
cerebral em 2021, confirma que o campo ainda esta em construcao e exige didlogo entre Direito,
tecnologia, psicologia e neuroética. Desafios da protecdo eleitoral O Direito brasileiro ja& possui
instrumentos relevantes. A Lei Geral de Protecdo de Dados alcanca o tratamento de informacdes
pessoais para fins eleitorais. O Marco Civil da Internet disciplina responsabilidades no ambiente
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digital. A Lei das Eleicdes e as resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral, pela autorizacdo do artigo
57-J da Lei das Elei¢bes, regulam a propaganda na internet. A agdo de investigacdo judicial eleitoral
permite apurar abuso de poder e uso indevido dos meios de comunicacdo social, conceito que
abrange as plataformas. A resolucao eleitoral ja disciplina alguns aspectos dessa arquitetura. Ela
determina que os provedores excluam dos resultados de seus sistemas de recomendacdo 0s canais
e perfis informados a Justica Eleitoral e, ressalvadas as hipéteses legais de impulsionamento pago,
0os conteudos neles publicados. Também estabelece deveres para as plataformas e proibe os
provedores que oferecam sistemas de inteligéncia artificial de ranqueamento, recomendacao,
sugestdo ou priorizacdo de candidaturas, campanhas, partidos, federacdes e coligagdes. A Portaria
TSE 463/2026, ao regulamentar os planos de conformidade dos provedores, passou a exigir
parametros de identificacdo, mecanismos de deteccdo e medidas para a desarticulacdo de
comportamentos inauténticos coordenados, com distingdo expressa entre atuagdo coordenada
legitima e redes inauténticas. Ainda falta definir com maior precisdo quando a coordenacdo de
pessoas, perfis e incentivos produz uma aparéncia artificial de apoio capaz de configurar ilicito
eleitoral. A nocdo de autodeterminacao eleitoral pode ajudar a compreender o problema. Ela
abrange tanto o uso dos dados pessoais quanto a interferéncia do ambiente digital na formacédo da
escolha politica. Essa prote¢do também encontra limites. Nao cabe a autoridade judicial decidir quais
influéncias o eleitorado pode receber nem conduzir judicialmente a competi¢do politica. O filtro do
organismo eleitoral ao processo de formacéo do voto é determinado expressamente pela legislagédo
e deve considerar que a comunicacao politica é direito fundamental do eleitorado. A liberdade do
voto pode ser comprometida quando uma estratégia coordenada se apresenta ao eleitorado como
manifestacdo espontdnea. Ou ainda quando os algoritmos priorizam determinados discursos e
minimizam o alcance de outros. Enfrentar esse problema, contudo, ndo autoriza o afastamento das
garantias processuais nem a superacao do principio da legalidade especifica em matéria eleitoral. O
desafio consiste em tornar mais transparentes os mecanismos de influéncia digital e em proteger a
autodeterminacao eleitoral e a liberdade do voto sem ampliar indevidamente o poder da Justica
Eleitoral. Referéncias essenciais BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6.387 MC-Ref/DF. Rel.
min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 7 maio 2020. BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de
S&o Paulo. Julgamento relativo aos campeonatos de cortes na campanha de Pablo Marcgal nas
eleicbes de 2024, acorddo de 4 dez. 2025 e embargos julgados em 5 ago. 2026. GABARDO,
Emerson; MACHADO, Juliana Horn. Neurodireitos como direitos fundamentais. Revista de
Investigacdes Constitucionais, Curitiba, vol. 12, n. 2, €509, maio/ago. 2025. Aqui IENCA, Marcello;
ANDORNO, Roberto. Towards new human rights in the age of neuroscience and neurotechnology.
Life Sciences, Society and Policy, v. 13, 2017. LOPES, Ana Maria D’Avila; LINS, Rodrigo Martiniano.
Diretrizes para a protecdo do direito a autodeterminacao informativa na era digital. Pensar, Fortaleza.
RODOTA, Stefano. A vida na sociedade da vigilancia. Rio de Janeiro, Renovar, 2008. SUNSTEIN,
Cass R. #Republic. Princeton, Princeton University Press, 2017.
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