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Resumo

O Covid-19 foi capaz de levar a OMS a declarar Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Internacional e, no Brasil, medida similar foi replicada por meio da Portaria n° 188 de
03.2.2020/GM/MS. Nestes tempos incertos, convém uma breve reflexao sobre o Estado.

Texto integral

O Covid-19 foi capaz de levar a OMS a declarar Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional e, no Brasil, medida similar foi replicada por meio da Portaria n°® 188 de
03.2.2020/GM/MS. Nestes tempos incertos, convém uma breve reflexdo sobre o Estado. Ao redor do
atual Estado orbitam caracteristicas que ndo o definem, mas que sédo imprescindiveis ao todo. O
Estado contemporéaneo € de Direito, Democratico, Garantidor, Regulador e Contratante. Cada qual
com sua finalidade e obrigados a conviverem em harmonia. O Estado Contratante horizontalizou -
em alguma medida - as relacdes entre a Administracdo e os particulares, atribuindo ao contrato o
status de principal ferramenta para operacionalizar a distribuicdo de funcbes aos agentes
econdmicos que performam em conjunto. Com efeito, pelo tempo de exceg¢do que vivemos, as
adversidades no ambito da execucdo do contrato administrativo voltam a tona com maior
intensidade. Um dos principais casos € a mutabilidade contratual advinda da imprevisédo. No Brasil,
ironicamente, a teoria da imprevisdo passou a ter certa resisténcia dentro dos contratos atribuidos a
dindmica da Lei de Licitacdes - local de sua previsdo legal. A razdo seria por esta cuidar da
elaboragdo de contratos com prazos exiguos - até mesmo por imposi¢cdo orcamentaria. Apesar de
aplicacdo subsidiaria (art. 124, L. 8666/93), a imprevisdo acabou sendo migrada para os contratos
administrativos de longo prazo: Concessfes e PPP’s. A despeito da duracdo, existe zona de
congruéncia entre os contratos administrativos: a preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro
(art. 37, XXI CFRB). Percebe-se que a protecdo constitucional denota a essencialidade de sua
preservacao e a sensibilidade ligada a complexidade das variaveis que a equalizam. Afinal, sdo “...
custos (oportunidades e administrativos), riscos, investimentos, amortizacoes e lucros...”( MOREIRA,
Egon Bockmann. Direito das Concessdes de Servigo Publico , Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2010. pp.
389-390) Nestes tempos, fica claro que o reequilibrio sera necessério, até mesmo aos contratos de
curto prazo. Com efeito, isto implicara o enfrentamento de alguns mitos. O primeiro seria 0 do conto
da suspensdo dos 120 dias: podera existir ressarcimento por parte da Administragdo mesmo que as
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suspensdes sejam menores do que o limite e, caso seja superior, pela forma mitigada que o estado
de calamidade foi declarado — afirmacéo feita no ambito federal em raz&o do Decreto Legislativo n.
6/2020 que reconheceu apenas para o caso da LRF (Lei Complementar n. 101/2000) — a exceg¢éao
também nao atua como motivagéo plausivel a rescisdo contratual (art. 78, X1V, L. 8.666/93). Ou seja,
comprovado prejuizo ao particular contratado, a Administracao devera ressarcir os danos causados
pelas suspensdes ndo pensadas quando da elaboragcdo do contrato. Outro mito seria a
impossibilidade do adimplemento contratual. Utiliza-se a teoria da imprevisdo em face da existéncia
de caso fortuito ou forga maior para a rescisdo sem atribuicdo de culpa ou indenizacgdo (art. 78, XVII,
L. 8.666/93 (cf. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
, 18 ed., Sédo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 1431). Tais circunstancias ndo ocorrem
isoladamente. Estes tendem seguir acompanhados de atos que se enquadram como fatos da
Administracdo ou do principe. Portanto, no caso de incumprimento parcial ou total do contrato,
implicard em indenizacdes. O caso fortuito ou forca maior ndo pode ser analisado isoladamente e
sem o sopesamento de seus efeitos. Por exemplo, em alguns contratos - geralmente de longo prazo
- existe a divisdo dos efeitos do caso fortuito ou forca maior entre os pactuantes, o quem nem
sempre é a melhor divisdo. Nos contratos de longo prazo, existem periodos de investimentos em
curto espaco de tempo para receber ao longo do contrato. Dependendo do momento, excluir o
evento serd prejudicial. Mas ha certeza no periodo incerto: em qualquer hipotese, a cessacdo do
contrato ndo é a saida. A Administracdo terd que buscar novos parceiros ou assumir funcdes que
nao possui a imediata expertise necessaria; os particulares, futuros credores, serdo ressarcidos a
destempo. As dindmicas dos contratos administrativos precisam em alguma medida serem
intercambiadas. Os de longo prazo, feitos a partir de incertezas, apresentam uma alocacgéo de risco
em forma mais liquida. Nos contratos administrativos de curto prazo, a alocacao € previa e fixa. No
caso, em caso fortuito ou for¢ca maior, mesmo que ndo devidamente dimensionados, autoriza-se por
certo tempo - desde que a impossibilidade do cumprimento seja temporaria - a prorrogacdo dos
contratos (art. 57,81°, Lei 8.666/93) ou a sua alteragdo, condicionada a pactuagdo entre as partes
(art. 65, Il, d). Independentemente da duracdo do contrato, percebe-se que a contraposicdo alea
ordinaria e extraordinaria € insuficiente para resolucdo das questdes complexas. Repactuacdes e
reajustamentos serdo sempre viaveis. Mas, é preciso pensar em outras op¢des como a flexibilizacao
ou postergacdes das obrigacdes, reducdo de aliquotas ou isencdes. As resolucdes aos problemas
merecem formas cada vez mais conjuntas e personalissimas. Nao basta importar exemplos para
enfrentar novos dilemas. Inexiste a garantia de que o resultado satisfatorio sera replicado pela
simples transcricdo. Em igual medida, ndo se pode criar solucéo favoravel as partes que ao final seja
surpreendida por interpretacdo contraria pelos Orgdos de Contas - os gestores e fiscais dos
contratos sdo testemunhas da inseguranca vivida na prética e que, infelizmente, sera potencializada
no futuro proximo. A solucdo precisa ser feita por negociacdo entre os envolvidos e com
participacdo, quando necessério, das agéncias reguladoras e, sempre, Tribunais de Contas e
Judiciario. Os tempos conclamam periodo de parcimdnia integrativa. Os vetores de solidariedade
precisam ser reciprocos. Talvez seja 0 caso de repensar e fomentar a efetivacédo de jurisprudéncia
factivel aos problemas que ja estdo se levantando no horizonte. Dai a ideia da construcdo de uma
jurisprudéncia da crise mais ampla do que o modelo Portugués, mas com intuito similar: construir
uma jurisprudéncia que possa ser “... um “processo negocial’ entre a interpretacdo normativa da
Constituicdo e a necessidade de ceder perante as “exigéncias das circunstancias”’( PINHEIRO,
Alexandre Sousa. A jurisprudéncia da crise: Tribunal Constitucional portugués (2011-2013).
Observatério da Jurisdicdo Constitucional. Brasilia: IDP, Ano 7, no. 1, jan.jun. 2014. p. 170.
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Disponivel em < https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/viewFile/961/641 >.
Acesso em 23.3.2020.) . No ambito da interpretacdo da aplicacdo e execucdo dos contratos
administrativos, esse entendimento precisa ir além do Judiciario e ser levado aos Tribunais de
Contas. O contexto ndo pode ser descartado. De qualquer sorte, algumas ferramentas irdo auxiliar a
interpretacédo dos casos: a LINDB positivou a necessidade de observancia ao contexto e a empatia.

Talvez este seja o comeco.
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