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Texto integral

Artigo produzido no &mbito das pesquisas desenvolvidas no NEF/Direito GV. As opinides emitidas
sdo de responsabilidade exclusiva de seus autores. A leitura de Franz Kafka ndo ajuda a resolver os
problemas da tributacdo, mas nos ajuda a despertar do “sonho (ou pesadelo) dogmatico”. Deveras,
tdo-apenas o estudo profundo das formas juridicas permite enxergar as deformidades da legalidade
praticadas no direito tributario brasileiro. O problema de fazer ciéncia do direito tributario esta
justamente no paradoxo de obter informacdes sobre sua prética e a préatica de ocultar a legalidade
concreta sob 0 manto do “sigilo fiscal’. A deformacdo, pois, oculta-se na sistemética falta de
informacao combinada com a limitacdo de um método cientifico que exige informagdes. Segundo
Roger Garaudy, “Kafka ndo é um revolucionario: ele desperta nas pessoas a consciéncia de sua
alienacao, tornando-as conscientes. Ergue o pano de boca do palco sobre o drama, mas nao oferece
uma solucao”. O desafio para o exercicio da cidadania fiscal é despertar nas pessoas a consciéncia
de sua alienacéo sobre a aplicacdo da legalidade tributaria no Brasil. Tanto por parte do contribuinte
para obter desoneragfes ou planejamentos para pagar menos tributos, como por parte do governo
que flexibiliza a legalidade e usa a maquina fiscal com o obsessivo objetivo de tdo-somente
arrecadar, mas sem perseguir qualquer perspectiva, légica ou projeto de futuro para 0 nosso pais. O
acesso a informacado permite a ruptura desse cendrio e a analise de novo objeto empirico para o
estudo do direito. Dados concretos que sistematizados permitem compreender, demarcar e mapear
praticas alienadas de nossas administragBes tributarias, institucionalmente enfraquecidas por
interesses “de governo” (em oposicao aos interesses “de Estado”), que tem sido assimiladas como
normais e, formalmente legais, pelos operadores do direito. A l6gica dos sistemas tributarios atuais
nao é capaz de enfrentar adequadamente a realidade do Séc. XXI, marcado pela globalizacéo e pelo
advento da Era da Informacao que viabiliza o controle social da Administracdo Publica e dos préprios
contribuintes. O modelo tradicional de comando e controle impds aos fiscos a fungcéo de qualificar e
punir os contribuintes que descumprem a lei. Contudo, os préprios fiscos produzem legislacdes tao
complexas que acabam por dificultar a identificacdo das fronteiras da legalidade, especialmente
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guando se omitem em informar o proprio entendimento do fisco sobre a atividade de aplicagdo do
direito a fatos geradores, sempre em nome do “sigilo fiscal”. O fomento desse maniqueismo fisco
versus contribuinte provoca uma espécie de “jogo de gato e rato” em que estratégia e esperteza
passam a se tornar valores superiores e que se sobrepdem a legalidade. Trata-se de fendbmeno
mundial como demostra JOHN BRAITHWAITE, em que contribuintes, buscando escapar das
crescentes cargas tributarias de seus paises buscam brechas para driblar a tributacdo. Tal mudanca
de postura nas grandes corporacgdes influencia outros atores e em especial o fisco que busca muitas
vezes, apesar dessas manobras e de outros cupins tributarios (Vito Tanzi), manter o nivel de
arrecadacdo com acgdes, ora repressivas, ora imitando o préprio contribuinte de modo a encontrar
brechas e interpretacdes possiveis na legislagdo vigente com o Unico objetivo de arrecadar mais,
retroalimentando, assim, o maniqueismo fiscal. Esta pratica do fisco em nome da defesa legitima
dos interesses nacionais, acaba combinando endurecimento da fiscalizagdo com a flexibilizacdo da
legalidade para preservar o nivel de arrecadacéo (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS) € o que
chamamos “planejamento tributario ao contrario”. Situacao que acaba punindo o bom contribuinte ao
mesmo tempo que incentiva o contribuinte mal intencionado a buscar novas técnicas para enganar o
governo. O modelo de comando e controle é falho em dois aspectos. De um lado, é ineficiente na
missdo de identificar e punir infratores, pois os contribuintes que pretendem burlar o fisco ao
perceber a ineficacia das auditorias promovidas pelo Estado, sonegam um volume ainda maior de
tributos. De outro, diante desse problema, o Estado se esforca para manter ou aumentar o nivel
arrecadatorio dirigindo o poder de presuncdo de validade dos atos administrativos para fomentar
uma atividade fiscal que trabalha, sistematicamente, “contra” o “bom contribuinte”, numa légica
perversa de “Capitalismo de Estado Patrimonialista” em que o governo usa a “maquina fiscal” para
arrecadar e com objetivos préprios, dissociados da sua propria pratica da legalidade e sem
preocupar-se com ambiente de negocios, livre concorréncia e competitividade nacional e
internacional das empresas. Enfim, o recurso a analise e sistematizacédo da legalidade concreta ndo
revela um fisco mau ou um contribuinte ardiloso, mas fisco e contribuintes (pessoas juridicas e,
especialmente pessoas fisicas) alienados na névoa do sistema que 0s encerra. SO 0 espanto de
Kafka pode mostrar essa manipulacdo de servidores de Estado que no lugar de servir ao
contribuinte, guiando-o para orienté-lo na correta interpretagéo da lei tributaria para o pagamento dos
tributos, trabalha em sentido contrario induzindo e fomentando a bilionaria “Induistria do Contencioso
Tributério Nacional”.
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