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Resumo

Por Fabio Medina Oso6rio. O sistema financeiro nacional reveste-se de cenarios sensiveis as
turbuléncias, as boatarias, dossiés e processos punitivos que tém por singular caracteristica deixar
marcas ...

Texto integral

Boa governanca no sistema financeiro: novos paradigmas Fabio Medina Osério* O sistema
financeiro nacional reveste-se de cendrios sensiveis as turbuléncias, as boatarias, dossiés e
processos punitivos que tém por singular caracteristica deixar marcas perenes em seus
destinatarios. Do ponto de vista do Direito Administrativo Sancionador, ha penas perpétuas,
transnacionais, pois um dirigente inabilitado no Brasil ndo consegue emprego em lugar nenhum no
mundo. Basta relembrarmos das penalidades de suspenséo de exercicio de cargos em instituicdes
financeiras, adverténcias, e mesmo das multas, para nos darmos conta de que nos prontuarios de
quaisquer dirigentes constardo tais censuras como reprimendas desabonatérias ao exercicio de
funcbes no mercado. As préticas de boa governanca, alias, tém endurecido as exigéncias de entrada
de empresas no mercado; sdo os chamados filtros preventivos, cada vez mais importantes, e essas
espécies de informagBes sobre os gestores sdo de suma importancia. N&o é por outra razao que a
conhecida Lei Sarbanes-Oxley constitui um duro paradigma de boa governanca universal,
paradigma que vem revigorando as praticas no mercado, apos um conjunto de fraudes corporativas
nos USA.As fraudes, os grandes escandalos, os desvios de dinheiro publico, a corrupg¢ao, ndo raro
se confundem com transgressfes que se encaixam em categorias tdo amplas quanto
indeterminadas como gestao temeraria de instituicdo financeira, elisédo fiscal ou "faltas graves",
gerando zonas de penumbra e de incerteza para os administrados e para a sociedade de um modo
geral. Separar "o joio do trigo" é tarefa hercllea que exige ponderacédo e bom senso. Ndo misturar os
grandes escandalos com as pequenas transgressdes € medida que se impde como forma de aplicar
regra isondmica de justica e estimular uma postura razoavel e prudente de parte dos fiscalizadores,
criando zonas de foco concentrado, prioridades, planejamento institucional e compromisso com
resultados. As oscilacfes e sensibilidades exacerbadas nos mercados financeiro e de capitais
podem acarretar efeitos nocivos em toda a sociedade, embora sejam inevitaveis e da prépria
natureza e esséncia dessas entidades repletas de riscos e cendrios imprevisiveis. O capitalismo
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global, veloz por definicdo, é francamente fragil e vulneravel. Existe, ademais, o chamado "mercado
do escandalo”, que alimenta uma significativa parcela da grande midia, promovendo espetaculos a
custa da atuacao barulhenta de instituicdes que poderiam melhor atuar silenciosamente. Tais fatores
podem contribuir para um ambiente hostil em termos de seguranca econdmica e juridica, até
contribuindo para uma reacgdo institucional adversa aos interesses publicos, v.g, projetos de lei
contrarios aos poderes do Ministério Publico ou de outras entidades fiscalizadoras essenciais ao
Estado Democratico de Direito. A sociedade da informacao e do conhecimento acelera processos
tecnologicos que aumentam essas sensibilidades e bruscos movimentos nos mercados. Na guerra
pela disputa de espacos, 0s atores se valem de técnicas pouco nobres para a alavancagem de seus
interesses. No entanto, as instituicdbes devem conhecer o terreno onde pisam e devem fomentar
qualidade e busca por resultados, ndo pela imagem e pela superficialidade. Os erros de poucos
podem comprometer os interesses e direitos de muitos. A indagacao mais freqliente hoje é esta:
quanto custa para o coletivo um ataque desprovido de suporte técnico ou probatorio perpetrado
contra uma instituicdo financeira idénea, uma empresa que atua no mercado de capitais ou um
gestor bancéario? De onde podem advir esses ataques? As especulacdes - e também os ataques
especulativos contra a honra de pessoas fisicas ou juridicas - passam por atividades selvagens e,
nao raramente, transitam na periferia da legalidade.Uma noticia plantada indevidamente num meio
de comunicacdo social gera efeitos perversos e perenes, produz danos morais e pode afetar a
credibilidade das instituicbes, mas o desate do problema nos canais institucionais competentes
raramente encontra idéntica ressonancia nos mesmos meios de comunicacao social e muito menos
junto ao interesse da opinido publica, além de tramitar longamente pela burocracia formal do modelo
instituido. No plano dos negécios, as solu¢gbes sdo normalmente instantaneas, de modo que tudo ja
estara consumado, tanto os prejuizos de quem perde, quanto os lucros de quem ganha. Alias, ndo é
incomum que as entidades fiscalizadoras sejam instrumentalizadas por denunciantes munidos de
intencBes puramente empresariais, 0 que requer redobradas cautelas dos técnicos competentes. A
opinido publica é outro canal de pressdo dotado de enorme poder. Os meios de comunicagdo
transmitem noticias negativas com facilidade e suas pautas nem sempre obedecem a critérios
facilmente rastreaveis do ponto de vista l6gico. Em meio a essa cultura, viceja o "denuncismo". Mais
ainda, a imagem das grandes empresas nao € boa num pais marcado fortemente pela desigualdade
social, sobretudo no ambito dos mercados financeiro e de capitais. Os ataques superficiais as
pessoas juridicas capitalistas podem contar com o beneplacito de uma cultura persecutdria
aplaudida na opinido publica e publicada.Dai surgirem os "heréis" de plantdo sob os aplausos
televisivos e também os perigos de atuagdes emocionais e impulsionadas pelas vaidades. Essa
espécie de fragilidade pode ser explorada no mundo subterrdneo da guerra dos negdcios obscuros.
Sabidamente, o imaginario popular pode até ndo alcancar concretamente 0sS prejuizos sociais
decorrentes de denuncias desprovidas de critérios ou sem lastro técnico adequado nessa seara,
mas o certo € que no plano real do mundo dos negécios globais existe um custo social gigantesco
que acaba sendo suportado pela coletividade e pelas instituicbes. O custo da periferia, da
marginalidade, da deterioracdo das bases e pilares do Estado de Direito costuma ser alto. Nao
poderia ser diferente em se tratando do sistema financeiro nacional. Quando se pretende um sistema
sélido, idéneo, funcionalmente estavel e dotado de credibilidade, ndo se pode aceitar que a
inseguranca juridica seja o caldo de cultura propicio aos riscos e imprevisibilidades dos mecanismos
de apuracdo dos ilicitos, e que a impunidade, em qualquer de suas vertentes, assuma lugar de
destaque. E de se repudiar, certamente, a impunidade em todas as suas modalidades, inclusive as
chamadas transgressdes dos fiscalizadores, 0s abusos no manejo do poder acusatério,
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investigatorio ou fiscalizatério, tema que vem ganhando notéria importancia a luz do principio da
responsabilidade. Sem embargo, é de se reservar ao Estado um espac¢o ao chamado "erro legitimo",
sob pena de ficar engessado nos seus afazeres, espaco que se ha de reservar, com seus devidos
matizes, a iniciativa privada, nos mercados financeiro e de capitais. As praticas de boa governanca,
pois, constituem um conjunto de formulas que tém por objetivo prevenir problemas e agregar
transparéncia e competividade nesse segmento, protegendo investidores e fortalecendo a
credibilidade do sistema.Tais praticas ndo se esgotam na transparéncia, nas boas praticas
contabeis, na correta regulacéo dos conflitos de interesses, mas também alcancam os fundamentos
da supervisdo e do poder punitivo, do poder de policia e dos controles internos e externos, de um
novo Direito Administrativo Sancionador comprometido com direitos fundamentais, combate a
impunidade, eficiéncia e credibilidade sistémicas. Hoje, o foco central da boa governanca corporativa
reside na prevencdo da honestidade funcional e de niveis bésicos de eficiéncia funcional dos
dirigentes das empresas que atuam nos mercados financeiro e de capitais.Os padrdes de
honestidade, de lisura, de probidade, conduzem ao filtro dos fiscalizadores. Ndo se pode confundir,
nesse contexto, uma transgressao inerente ao funcionamento e ao erro normal dos dirigentes do
setor com aquelas transgressdes e erros intoleraveis que escorregam para a ma governanca
corporativa. O fortalecimento das instituicdes fiscalizadoras, no Estado Democratico de Direito, €
projeto que se imp0e naturalmente, até como formula adequada a criar focos, prioridades e
estratégias. Instituicdes fiscalizadoras fracas podem facilmente ser capturadas pelos regulados e
podem atuar sem critérios isonémicos e desprovidas de racionalidade. Para enfrentar uma realidade
dindmica, complexa e hostil, em que o mercado busca instrumentalizar as instituicbes, é
recomendével o fortalecimento do Estado, através de recursos humanos cada vez mais habilitados a
compreensao das enigmaticas situacfes com as quais sdo obrigados a se deparar, cujas entranhas
nem sempre resultam facilmente acessiveis ao primeiro olhar. Também é imperiosa a expansao de
investimentos no setor publico, seja na qualificacdo, aperfeicoamento e estimulo dos quadros
humanos, seja na incrementacdo dos recursos materiais e tecnolégicos, porque nao ha alternativa
sendo dotar o Estado de condigcdes altamente qualificadas para enfrentar os desafios da
contemporaneidade. Discursos mesquinhos, que buscam reduzir os agentes publicos a patamares
de inferioridade em relacdo ao setor privado, devem ser prontamente abandonados.Trata-se de altos
executivos, que merecem remuneragbes condizentes com as elevadas atribuicbes que
desenvolvem, e que constituem, na vida concreta do pais, as melhores cabecas pensantes da
Nacdo. O Estado brasileiro deve refletir sobre as ferramentas disponiveis para retencdo desses
talentos nos seus quadros. A construcao de um novo Direito do Estado requer altos agentes publicos
extremamente qualificados e é papel da iniciativa privada e das entidades que integram o chamado
terceiro setor colaborar para que se alcance esse objetivo. E nesse contexto de complexidade que, &
semelhanca do que j& se fez em Gramado, em agosto de 2007, no Serrano Resort Hotel, agora se
organizard em Sao Paulo, nos dias 4 e 5 de setembro, no Ceasar Business, o Il Boa Governanc¢a no
Sistema Financeiro Nacional, evento que congregara autoridades reguladoras e regulados,
magistrados, membros do Ministério Publico, da Advocacia Publica, advogados, economistas e
professores, pelo Instituto Internacional de Estudos de Direito do Estado — IIEDE, com apoio de
diversas entidades, entre elas a Editora Forum, OAB/SP, IASP, CADE, PGFN, o Banco Central, a
Academia Internacional de Direito e Economia, dentre varios outros, para discutir temas ligados ao
Direito Administrativo Sancionador nos mercados financeiro e de capitais. E salutar que se perceba a
importancia, cada vez maior, de as instituicbes se aproximarem num idedario superior ao
corporativismo isolacionista e buscarem, através do didlogo construtivo, pautas de crescimento
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comum, prevenindo conflitos e estimulando abordagens francas e criticas em ambientes plurais.
Universos infensos ao didlogo e propensos a litigiosidade demarcam uma cultura de atraso e de
retrocesso na busca por investimentos nacionais e internacionais, 0 que repercute negativamente no
campo das politicas publicas e dos investimentos sociais. A final, respeitadas as divergéncias de
idéias, ha algo que une todos os pensamentos abrigados neste projeto: a busca pelo ideario de um
Estado Democrético de Direito. *Presidente do Instituto Internacional de Estudos de
Direito do Estado — IIEDE e sécio-titular, fundador do escritério Medina Osério Advogados
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