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Resumo

Por Fabio Medina Osorio. A Procuradoria do RJ prop8e ajustes ao decreto 46.366/18, com destaque
ao APR, que inova no combate a corrupcéo e promove integridade e transparéncia.

Texto integral

A Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro determinou em 2/12/24, a abertura de consulta
publica sobre a proposta de alteracdo do decreto 46.366/18. Essa norma, que regulamenta a
aplicacdo da lei Federal 12.846/13, esta no centro do arcabouco juridico de responsabilizacdo de
pessoas juridicas por atos lesivos a Administracéo Publica, e sua revisdo busca incorporar avancos
em face dos desafios contemporaneos de combate a corrupcdo e promocdo da integridade.
Formalizada pela resolugdo PGE 5.147/24, a iniciativa oferece a oportunidade de aperfeigoar
mecanismos de apuracdo, calculo de sanc¢fes e instrumentos consensuais como os acordos de
leniéncia e os recém-propostos APRs. Este texto busca analisar os principais pontos de inovacao,
destacando o papel do APR - Acordo no Processo de Responsabilizacdo como alternativa
complementar ao Acordo de Leniéncia, bem como os avancos no calculo de multas, reparacao de
danos e medidas de integridade. Além disso, serdo abordadas as inovacbes em transparéncia e
publicidade, consolidando um panorama detalhado das transformacfes sugeridas e seu impacto na
Administracdo Publica e no combate & corrup¢do. 1. O APR - Acordo no Processo de
Responsabilizacdo Uma das inovacgdes mais significativas propostas pela consulta publica liderada
pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro € a introdugdo do APR - Acordo no Processo
de Responsabilizacdo, que complementa o sistema normativo j& consolidado pelo decreto 46.366/18
e se diferencia do Acordo de Leniéncia de forma estrutural e funcional. 1.1. O Acordo de Leniéncia
no decreto 46.366/18 O Acordo de Leniéncia, no decreto 46.366/18, € um instrumento central no
combate a corrupc¢dao, incentivando a cooperacgéo de pessoas juridicas envolvidas em praticas ilicitas
contra a Administracao Publica. Sua celebracao exige o cumprimento de requisitos rigorosos: ser a
primeira a manifestar interesse, cessar imediatamente a conduta ilicita e apresentar provas
substanciais (art. 49). Além de reduzir a multa em até dois tercos e excluir san¢gfes administrativas
especificas, como a publicacdo extraordinaria de decisfes (art. 56), o acordo objetiva desmantelar
redes de corrupcdo por meio da identificacdo de outros envolvidos, sejam pessoas fisicas ou
juridicas (art. 45). 1.2. O APR - Acordo no Processo de Responsabilizagdo no texto submetido a
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consulta O APR, previsto no art. 34-A do texto em tramitacdo, amplia as solu¢cdes consensuais no
Direito Administrativo sancionador ao permitir que a pessoa juridica reconheca sua responsabilidade
e colabore diretamente com a Administragdo Publica. Para tanto, exige-se aceitacdo da
responsabilidade objetiva, apresentacéo de provas, descricdo detalhada dos atos lesivos e cessacgao
das préticas ilicitas. Com a instauracdo do APR, a prescricdo é interrompida (Art. 34-B, 83°), e a
rejeicdo ou desisténcia do acordo nao permite o uso dos documentos apresentados contra a parte
(Art. 34-C, 829). Sua conducéo é compartilhada pela CGE - Controladoria-Geral do Estado e pela
PGE - Procuradoria-Geral do Estado, assegurando imparcialidade e tecnicidade (Art. 34-B, §2°). O
descumprimento do APR acarreta a perda dos beneficios pactuados, impedimento para novos
acordos pelo periodo de trés anos e o registro no CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
por igual periodo (Art. 34-H, 881° e 2°). O APR inova ao equilibrar mecanismos de colaboracéo e
responsabilizacéo, consolidando-se como uma ferramenta eficiente de accountability e integridade
publica. 1.3 Comparacao entre os acordos 2. Célculo de multas e reparacdo de danos No decreto
vigente (46.366/18), o calculo das multas esta diretamente vinculado ao faturamento bruto da pessoa
juridica no exercicio anterior ao inicio do PAR - Processo Administrativo de Responsabilizacéo,
excluidos os tributos, conforme disposto no art. 33, I. O limite maximo da multa é de 20% do
faturamento bruto, e o valor minimo ndo pode ser inferior & vantagem auferida, quando possivel
estima-la. A gravidade do ilicito, bem como a colaboracdo da pessoa juridica, sdo consideradas na
aplicacdo de agravantes e atenuantes, mas sem detalhamento rigoroso dos critérios ou metodologia.
Com a alteracdo proposta no decreto de 2024, novos critérios sé@o introduzidos para dar maior
objetividade ao calculo. Mantém-se a vinculacao ao faturamento bruto, mas agora detalha-se que o
valor minimo sera o maior entre a vantagem auferida e 0,1% do faturamento bruto, e 0 maximo sera
0 menor entre 20% do faturamento bruto ou trés vezes a vantagem auferida. Para casos em que nao
se possa determinar o faturamento, como previsto no art. 40-A, a multa sera estabelecida entre R$
6.000,00 e R$ 60.000.000,00. Além disso, o art. 38-A especifica metodologias para calculo da
vantagem auferida ou pretendida, incluindo a deducdo de custos licitos comprovados que seriam
legitimos caso o ato ilicito ndo tivesse ocorrido. 3. Transparéncia e publicidade No decreto vigente,
conforme o art. 56, a transparéncia e a publicidade das decisGes condenatérias séo garantidas por
meio da publicacdo em meios oficiais, como o Diério Oficial, e, quando aplicavel, em outros veiculos
de comunicacdo de grande circulacdo. Essas medidas asseguram a divulgacdo formal dos
resultados do processo administrativo de responsabilizagédo, cumprindo o principio de accountability ,
mas limitam-se a aspectos obrigatérios, sem abordar amplamente a integracdo com sistemas de
registro publico ou o compartiihamento de informacdes entre 6rgados. A proposta de alteracdo do
decreto introduz inovagfes no art. 34-C, 81° e §2° prevendo que a desisténcia ou rejeicdo de
acordos, como o APR, néo sera divulgada publicamente, assegurando o sigilo processual. Por outro
lado, para casos de descumprimento de sanc¢des ou acordos, como estabelecido no art. 34-H, o
registro das penalidades sera efetuado no CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas,
ampliando a publicidade dos resultados e promovendo maior acesso a informagdes relevantes por
Orgados publicos e pela sociedade. Além disso, o decreto reforca a articulagdo entre entidades
administrativas para garantir a comunicacgao eficiente e integrada sobre as penalidades aplicadas,
contribuindo para um sistema mais transparente e acessivel. Essas mudangas ampliam os
mecanismos de divulgacdo e integram a publicidade com instrumentos tecnoldgicos, promovendo
maior controle social e eficiéncia administrativa. 4. Programas de integridade O novo texto propde,
entre outros pontos, a inclusdo da obrigacdo de adocdo, aplicacdo ou aperfeicoamento de
programas de integridade como requisito nos acordos administrativos de responsabilizacao (art.
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34-D, VI). Além disso, prevé incentivos diretos para empresas que possuam programas de
integridade implantados previamente a pratica de atos lesivos, como atenuantes no célculo das
multas (art. 36, V e paragrafo Unico). Tais medidas ndo apenas reforcam o compromisso das
pessoas juridicas com padrfes éticos mais elevados, mas também promovem maior previsibilidade e
transparéncia no relacionamento com o poder publico. 5. Conclusédo A consulta publica para revisao
do decreto 46.366/18, conduzida pelo procurador-geral Renan Saad, é uma demonstracdo de
compromisso com 0s principios constitucionais que regem a Administracdo Publica brasileira. As
inovacbes propostas, como o APR, a reformulacdo do célculo de multas e o fortalecimento dos
programas de integridade, representam avancos significativos que alinham o Rio de Janeiro as
melhores préticas internacionais no combate a corrupgdo. Essa iniciativa reforca a ideia de que a
Administracdo Publica deve ser moderna, transparente e participativa, garantindo solucbes
consensuais que preservem o interesse publico e promovam a ética empresarial.
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