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Resumo

Por Fabio Medina Osoério. O Global Magnitsky Act imp8e san¢des transnacionais, combinando direitos
humanos e poder econémico, afetando instituicdes financeiras e politicas globais.

Texto integral

Quando a responsabilizagéo falha onde deveria funcionar, o sistema volta a perguntar de que lado
esta o Direito. Em 2009, o advogado Sergei Magnitsky denunciou um esquema de fraude e morreu
sob custddia estatal na Russia. A resposta interna ndo veio; 0s mecanismaos internacionais tampouco
ofereceram remédio efetivo. Em 2012, o Congresso dos Estados Unidos aprovou um primeiro ato
voltado ao caso russo; em 2016, diante da repeticdo desse padrdo de impunidade, ampliou o
alcance e positivou um regime geral: o Global Magnitsky Human Rights Accountability Act. A partir
da jurisdicdo norte-americana, o ato autoriza san¢des pessoais - congelamento de bens e restricbes
de visto - contra individuos e entidades estrangeiras por corrupgdo significativa ou graves violagdes
de direitos humanos. A engrenagem pratica € administrativa: Departamento de Estado e do
Tesouro/OFAC operam as designacdes, e desde 2017 a Executive Order 13818 (editada sob o
IEEPA) estrutura o dia a dia do regime e a inclusdo na SDN List. Nao se trata de norma
internacional; seus efeitos atravessam fronteiras pelo peso do doélar, das redes de bancos
correspondentes e da infraestrutura tecnolégica regulada nos EUA. Nao se deve, entretanto, atribuir
a eficacia transnacional da Global Magnitsky Act apenas ao poder gravitacional do délar. H4 que se
considerar o papel do sistema SWIFT, verdadeira espinha dorsal da comunicagdo financeira
internacional. Embora sediado na Bélgica, o SWIFT submete-se, na pratica, a pressoes regulatorias
e politicas exercidas por Washington e Bruxelas, o que Ihe confere a funcéo de braco técnico das
sancfes. A experiéncia do bloqueio imposto ao Ird revelou que a exclusdo dessa rede equivale a
uma forma de pena de interdicdo econdmica absoluta, impedindo o acesso aos fluxos de comércio
global. Assim, ainda que o texto normativo da Magnitsky ndo 0 mencione expressamente, € sobre
esse ecossistema que se projeta 0 seu alcance, pois instituicdes financeiras, receosas de
retaliagbes, ajustam preventivamente sua conduta para ndo comprometer a permanéncia em tal rede
vital. O desenho juridico é direto - e por isso eficaz. A designagéo acarreta bloqueio de ativos sob
alcance americano, vedacao de transacfes com “U.S. persons” e restricdes de mobilidade. O alvo
tipico s@o estrangeiros - autoridades, dirigentes empresariais, organiza¢des. Como grande parte das
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operacdes globais liquida em USD ou toca sistemas sob regras dos EUA, bancos e companhias de
outros paises ajustam condutas para preservar acesso ao sistema em dolar e ao mercado
norte-americano; onde houver nexo com os EUA (liquidacdo em USD, participacdo de “U.S. person”,
facilitacdo de violagdo), a inobservancia expde a multas relevantes e, no plano comercial-regulatorio,
ao risco de perder correspondentes em dolar por decisédo das contrapartes (de-risking). No front
migratério, as restricdes de visto também podem decorrer de base paralela (§7031(c) das leis de
apropriacdes do Departamento de Estado). Outro ponto de relevo reside nos limites do controle
judicial sobre tais designacdes. Embora exista a possibilidade formal de recorrer as cortes
norte-americanas, a experiéncia demonstra que o D.C. Circuit adota postura de elevada deferéncia
ao Executivo, sobretudo quando se invocam razdes de seguranga nacional e politica externa. O
resultado é um espaco de revisao judicial rarefeito, no qual a contestagcdo material das sancdes
raramente prospera. Nessa moldura, a via administrativa de delisting perante o OFAC converte-se,
em verdade, na Unica esperanca pratica de reversdo, o que evidencia a assimetria entre a
magnitude dos efeitos e a escassez de garantias processuais efetivas. Cumpre destacar que o
descumprimento das designacdes da Global Magnitsky Act ndo se limita a repercussées negociais.
O ordenamento juridico norte-americano, por meio do IEEPA - International Emergency Economic
Powers Act, prevé sanc¢des administrativas e criminais contra instituices financeiras que, ainda que
por negligéncia, facilitem transacfes vedadas. Multas bilionarias ja foram aplicadas em casos
analogos, atingindo bancos globais que violaram embargos a paises sancionados. Para além da
penalidade pecunidria, o risco maior € o de exclusdo do mercado norte-americano, verdadeiro
coracao do sistema financeiro internacional. Tal cenario converte o risco juridico em risco existencial:
um banco que ndo possa acessar o0 sistema em dolar dificilmente podera sobreviver. O alcance da
responsabilidade ndo se restringe a condutas deliberadas. O regime sancionatério admite a
imputagéo por ‘facilitation’, conceito aberto que engloba qualquer ato que torne possivel, ainda que
indiretamente, a execucdo de operacdes com designados. Assim, a simples liquidacdo de uma
operacdo em que haja transito por instituicAo norte-americana, ou a utilizacdo de tecnologia
hospedada em servidores nos Estados Unidos, pode ser suficiente para atrair a incidéncia da lei.
Essa elasticidade hermenéutica amplia sobremaneira a exposicdo das instituicbes financeiras
estrangeiras, que muitas vezes desconhecem os vinculos ocultos que tornam suas transacdes
alcancaveis pelo braco extraterritorial do OFAC. E preciso dizer com clareza o que esta em disputa.
O Magnitsky ndo exporta um conceito universal de direitos humanos; positiva, em lei interna, a
interpretacdo juridica e politica dos Estados Unidos sobre “graves violacdes” e “corrupcao
significativa” e projeta essa leitura pelo seu poder econdémico e tecnolégico. O mesmo instrumento
que protege direitos funciona, também, como alavanca de politica externa/hegemonia juridica.
Direito e poder caminham juntos; reconhecer isso qualifica - ndo enfraquece - o debate. O modelo
ndo ficou confinado a Washington. Outros ordenamentos aprovaram regimes préprios - Canada
(2017), com o Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Act, e Unido Europeia (2020), com o
regime global de san¢des em direitos humanos (Decisdo (PESC) 2020/1999 e Regulamento (UE)
2020/1998). O denominador comum €é a sancao individualizada e nominativa - foco em pessoas
fisicas e juridicas, ndo em paises -, com consequéncias patrimoniais e de mobilidade que se tornam
efetivas porque o mundo opera, em larga medida, sobre infraestrutura conectada aos EUA. H& riscos
reais: seletividade politica na escolha de alvos, critérios opacos, compressao de garantias
processuais. A legitimidade do regime depende de critérios publicos e verificaveis, devido processo
administrativo com vias efetivas de contestacao (incluindo pedidos de delisting ao OFAC e, quando
cabivel, reviséo judicial sob a APA) e controle institucional independente. Sem isso, a sanc¢édo vira
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atalho para arbitrariedade; com isso, a mensagem € inequivoca: violacdes graves tém consequéncia
concreta, com respeito a legalidade. O debate que nos interessa no Brasil ndo é terceirizar
pardmetros a jurisdiicbes estrangeiras, mas fortalecer os nossos. A Constituicdo consagra a
prevaléncia dos direitos humanos nas relacdes internacionais (art. 4°, Il). Discutir um regime analogo
- com critérios objetivos, publicidade das decisbes, possibilidade de defesa e revisao - é discutir
coeréncia entre 0 que estd escrito e o que entregamos. Em um ambiente em que financas,
tecnologia e compliance produzem alcance transnacional de fato, soberania também se exerce por
regras claras, estaveis e previsiveis. Dessa forma, os riscos juridicos para instituicdes financeiras
nao se limitam a esfera do compliance regulatério, mas avancam para o0 campo da prépria
viabilidade institucional. As sancdes Magnitsky transformam-se em vetor de reorganizacdo da
conduta bancaria global, impondo as instituicdes estrangeiras a dificil escolha entre a fidelidade ao
seu ordenamento doméstico e a adesdo pragmética as normas norte-americanas. A margem para a
neutralidade é cada vez mais estreita: na davida, os bancos optam pelo sobrecumprimento
(overcompliance), abandonando clientes e operacdes legitimas, a fim de preservar acesso ao
sistema financeiro internacional. O direito, aqui, se confunde com poder - e o risco juridico adquire
feicdes de risco sistémico. O Magnitsky Act ganhou alcance global ndo por ser “lei do mundo”, mas
porque uma parte relevante do mundo opera sob infraestrutura norte-americana. Reconhecer essa
dupla natureza - humanitéria e geopolitica - ndo nos dispensa de escolher pardmetros: apenas nos
obriga a exigir critérios, garantias e responsabilidade institucional na aplicacdo de qualquer regime.
Se ha violacdo grave, que haja sancdo - com regras claras, controle e compromisso com a
legalidade - para que justica e poder ndo se confundam. De resto, no cenario global, ndo se pode
esquecer que todas as nagbes prestam contas umas as outras, e que as rela¢des internacionais
implicam transparéncia, reciprocidade e interdicdo a arbitrariedade dos poderes publicos. Em
alguma medida, embora nédo se tenha efetivamente uma concepg¢do universal de direitos humanos e
nem mesmo um conceito universal sobre corrup¢do, e conquanto ndo haja ddvida a respeito da
hegemonia global dos Estados Unidos e da ascenséo da China, inviavel desconhecer a crescente
importancia de uma opinido publica internacional e de determinados padrdes éticos de integridade
que se exige em termos de observancia de direitos humanos nas nacgdes civilizadas
contemporaneas. Nesse contexto, diante da interdependéncia econbmica, tecnolégica e comercial
entre os paises, 0 conceito de soberania tornou-se cada vez mais complexo e exposto a politica e &
diplomacia internacional. E precisamente nesse novo ambiente que emergem e se fortalecem as
legislacdes com efeitos transnacionais de poténcias soberanas. Finalmente, cabe assinalar que as
instituicBes financeiras brasileiras encontram-se em uma posi¢ao de vulnerabilidade estrutural diante
do conflito entre a jurisdicdo nacional e a autoridade extraterritorial do OFAC - Office of Foreign
Assets Control. No plano interno, a homologacdo de decisdes estrangeiras pelo STJ € requisito
constitucional indispensavel para que san¢des patrimoniais possam produzir efeitos sobre individuos
e empresas localizados no Brasil. Todavia, no sistema juridico norte-americano, o OFAC, 6rgao
subordinado ao Departamento do Tesouro e, em Ultima instancia, ao Presidente dos Estados
Unidos, ndo esta juridicamente obrigado a reconhecer ou aguardar esse procedimento de
homologacédo. A estrutura do OFAC confere a ele competéncia para administrar, fiscalizar e impor
sanc¢des financeiras de forma imediata, com base no Global Magnitsky Act, aplicando-as a todas as
instituicdes que mantenham vinculos diretos ou indiretos com o sistema financeiro em délar. Isso
significa que, mesmo que os bancos brasileiros aleguem pendéncia de andlise no STJ, o OFAC
possui discricionariedade plena para aceitar ou rejeitar a justificativa, podendo considerar o
argumento como demonstracéo de respeito ao devido processo legal interno - ou, ao contrario, como

https://juristube.com.br/colunistas/fabio-medina-osorio/global-magnitsky-act-efeitos-transnacionais-e-direito-e-poderJurisTube - pagina 3



obstaculo inaceitavel a eficacia extraterritorial da lei norte-americana. A essa equagdo soma-se 0
espectro das chamadas sang¢des secundarias, pelas quais o Departamento do Tesouro ameaca ou
restringe bancos e empresas estrangeiras que, direta ou indiretamente, facilitem transacdes em
beneficio de designados. Nao se trata apenas de perda de correspondentes, mas da possibilidade
concreta de exclusdo de redes de pagamento em dolar e de isolamento do sistema financeiro
internacional. Tal mecanismo funciona como instrumento indireto de politica externa, projetando
sobre terceiros paises a necessidade de conformidade as diretrizes norte-americanas, sob pena de
marginalizacao econdmica. O impacto, para jurisdicbes como a brasileira, é a insercado compulséria
em uma zona de tensdo permanente entre a fidelidade a ordem constitucional interna e a submisséo
pratica as regras de extraterritorialidade funcional impostas pelo OFAC. A gravidade se acentua com
a possibilidade de acdes civis coletivas no foro norte-americano. H4 precedentes em que vitimas de
violagbes de direitos humanos buscaram responsabilizar bancos por suposta conivéncia em
operacdes de financiamento indireto a regimes sancionados. Ainda que tais demandas enfrentem
Obices probatoérios, o simples custo reputacional e financeiro de litigar em cortes federais dos
Estados Unidos constitui um elemento dissuasoério de peso. A légica é clara: o descumprimento ou a
mera aparéncia de complacéncia com designados pode abrir flancos para litigios complexos, que se
somam as j4 severas sanc¢des administrativas. Trata-se, portanto, de um espaco de tensdo entre
soberania constitucional brasileira e poder econdmico-normativo dos Estados Unidos, no qual os
bancos ficam expostos a riscos severos de sancgdes secundarias se o OFAC optar por nao
reconhecer a autoridade do Judiciario brasileiro.

https://juristube.com.br/colunistas/fabio-medina-osorio/global-magnitsky-act-efeitos-transnacionais-e-direito-e-poderJurisTube - pagina 4



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

OSORIO, Fabio Medina. Global Magnitsky Act: Efeitos transnacionais e Direito e poder. migalhas_import, 2 set.
2025. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/439015/global-magnitsky-act-efeitos-transnacionais-e-direito-e-poder.
Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/fabio-medi
na-osorio/global-magnitsky-act-efeitos-transnacionais-e-direito-e-poder. Acesso em: 26 ago. 2026.

APA 72 edicao

Osorio, F. M. (2025, September 2). Global Magnitsky Act: Efeitos transnacionais e Direito e poder.
*migalhas_import*.
https://www.migalhas.com.br/depeso/439015/global-magnitsky-act-efeitos-transnacionais-e-direito-e-poder

Chicago Author-Date (172 ed.)

OSORIO, Fabio Medina. 2025. “Global Magnitsky Act: Efeitos transnacionais e Direito e poder.”
*migalhas_import*, September 02.
https://www.migalhas.com.br/depeso/439015/global-magnitsky-act-efeitos-transnacionais-e-direito-e-poder

BibTeX

@rticle{f-bio-nmedina-os-rio-gl obal - magni t sky-act - ef ei t os-transnaci on- 2025,
author = {Os6rio, Fabio Medina},

title = {d obal Magnitsky Act: Efeitos transnacionais e Direito e poder},

journal = {m gal has_i nport},
year = {2025},
url = {https://ww. m gal has. com br/ depeso/ 439015/ gl obal - magni t sky- act - ef ei t 0s-transnaci onai s

-e-direito-e-poder},
url date = {2025-09- 02}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/fabio-medina-osorio/global-magnitsky-act-efeitos-transnacionais-e-direito-e-poder
PDF gerado em 2026-08-26 21:52 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/fabio-medina-osorio/global-magnitsky-act-efeitos-transnacionais-e-direito-e-poderJurisTube - pagina 5


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/fabio-medina-osorio/global-magnitsky-act-efeitos-transnacionais-e-direito-e-poder

