ARTIGO - MIGALHAS_IMPORT

Greve e servicos publicos essenciais

Autor(a): Fabio Medina Oso6rio

Publicado em: 12 de junho de 2018

Publicagao: migalhas_import

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/fabio-medina-osorio/greve-e-servicos-publicos-essenciais
Fonte original: https://www.migalhas.com.br/depeso/281656/greve-e-servicos-publicos-essenciais
Identificador citavel:
juristube.com.br/colunistas/fabio-medina-osorio/greve-e-servicos-publicos-essenciais#ep-0d587e88

Resumo

Por Fabio Medina Osoério. Seria fundamental um diagndstico correto do processo de negociagdo (ou
falta de) para aperfeicoar o modelo e prevenir potenciais erros futuros. Nao se trata de uma caca as ...

Texto integral

No Direito Administrativo existe um principio classico, o da supremacia do interesse publico sobre o
privado. Apesar de muitos questionamentos, esse principio ainda existe e deve ser prestigiado pelas
autoridades publicas por meio do exercicio do poder de policia. Também no ambito dos servicos de
inteligéncia do Estado e de suas atividades investigatérias, o Poder Executivo deve perseguir o
interesse publico primario como um principio estruturante nas democracias contemporaneas. Ha
instituicbes que mesmo néao integrando o Poder Executivo detém atribuicbes investigatorias e
praticam atos administrativos tipicos, até com poder de policia, como é o caso do Ministério Publico.
Nesse contexto, as pessoas tém direito a prestacdo de servicos publicos ou essenciais adequados e
continuos (artigo 9., 8 1.°, da Constituicdo Federal ). A lei 7.783/89 (Lei de Greve) definiu os
servigos e atividades essenciais, sem prejuizo de que outras normativas pudessem posteriormente
incidir para novas insercdes. O legislador, ao regulamentar o direito de greve, tratou de enquadrar as
necessidades inadiaveis da sociedade, tais como assisténcia médica e hospitalar, distribuicdo e
comercializacdo de medicamentos e alimentos, transporte coletivo, tratamento e abastecimento de
agua, producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas, combustiveis, telecomunicacoes,
processamento de dados ligados a servicos essenciais. Existe uma clausula geral para conceituar,
no artigo 11, § Unico, da Lei de Greve, que sdo "necessidades inadiaveis da comunidade aquelas
gue, nao atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde, ou a seguranca da
populacdo”. O legislador valeu-se de uma técnica que remete a conceitos juridicos indeterminados:
"perigo iminente", "sobrevivéncia", "saude", "seguranca". Nao pode haver paralisacdo total de
servigos que adentrem essas zonas legais e cabe, num primeiro momento, ao Poder Executivo ou
ao préprio Ministério Publico realizar essa interpretacdo. O que vimos recentemente no Brasil? Uma
desorganizacgéo total em face do exercicio do direito de greve por determinado segmento. O pais
mergulhou no caos. Importante, pois, buscar diagnosticos e analises acuradas. Nao ha davida que o
transporte de carga € um servico essencial a sociedade brasileira, pois se trata do principal
componente do sistema logistico das empresas que prestam os mais variados tipos de servicos e
fornecem produtos, empresas que compdem a industria nacional e os mais diversos segmentos. No
Brasil predomina a matriz do transporte rodoviario, embora a malha rodoviaria seja de péssima
gualidade (asfalto mal conservado ou até produto de superfaturamentos, falhas de construcéo,
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estradas e obras inacabadas, malha ndo pavimentada, pistas esburacadas). No indice de eficiéncia
logistica do Banco Mundial, o Brasil aparece em patamar ruim. Em 2016 apareceu na 55.2 posicao
entre 160 paises. Pouco se falou, no entanto, sobre um detalhe, nesta greve: os transportadores
rodoviarios remunerados s&do obrigados por lei a se cadastrar no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC) e obter o respectivo registro. Ha rigorosa lista de
exigéncias para o desempenho dessa atividade econémica, o que parece contrastar com a realidade
(condigbes de trabalho ruins, frota de caminhdes talvez envelhecida). Em tese, os grevistas estavam
todos devidamente identificados. Esse mercado exigiria maior intervencao regulatoria dos poderes
publicos, é evidente. Ha, por certo, omissao histérica no tratamento desse assunto. O transporte
rodoviario tem sido abandonado, aparentemente, a sua prépria sorte, assim como nossas rodovias.
A lei 11.442/17 disciplina o transporte rodoviario de cargas em vias publicas no Brasil e confere
competéncias a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) para cassar registros de
motoristas e disciplinar com rigor o segmento. O transportador € responsavel pelas acfes ou
omissdes de seus empregados, agentes, prepostos ou terceiros contratados ou subcontratados para
a execucdo dos servicos de transporte, como se essas acfes ou omissdes fossem proéprias.
Ministério Publico do Trabalho poderia também intervir numa greve abusiva, se fosse o caso. Nao se
teve noticia publica de sua intervengdo. Quais sdo atualmente os transportadores, motoristas e
veiculos cadastrados no Brasil? Esse cadastro esta completo ou pode ser aperfeicoado em seu
espectro regulatério? Ha controles adequados? Qual a idade da frota? Como foi a atuagédo do
Ministério Publico do Trabalho nesse episédio da greve? E de cada uma das instituicdes
competentes para resolver o problema? Era necessario chegar ao extremo da paralisacdo? Ao que
parece, representantes dos motoristas e transportadoras ja haviam emitido sinais de insatisfacao
anteriormente, dadas as causas conhecidas da crise instalada. Desde quando foi detectado o
movimento? Seria fundamental um diagnéstico correto do processo de negociacéo (ou falta de) para
aperfeicoar o modelo e prevenir potenciais erros futuros. Ndo se trata de uma caca as bruxas, mas
de aprendizado na crise. A infraestrutura de transportes é essencial para o desenvolvimento de um
pais. A crise decorrente da greve escancarou muitas das fragilidades brasileiras, mas principalmente
uma das razdes por que SOmos menos competitivos no cenario internacional: a predominancia do
transporte rodoviario, com uma frota possivelmente antiga, estradas velhas e falta de controles dos
poderes publicos. Os custos logisticos ha economia brasileira sdo altos e as condi¢cbes de trabalho
dos caminhoneiros, provavelmente, precarias. Esse debate carece de um aprofundamento em
multiplas dire¢Bes. H& prejuizos bilionarios suportados pela sociedade brasileira. Sera que a
negociacao final resguardou o interesse publico? * Fabio Medina Oso6rio é sdcio do
escritdrio Medina Osoério Advogados .
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