ARTIGO - MIGALHAS_IMPORT

Lei de improbidade administrativa: Analise
critica da lei 14.230/21

Autor(a): Fabio Medina Oso6rio

Publicado em: 21 de setembro de 2024

Publicagao: migalhas_import

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/fabio-medina-osorio/lei-de-improbidade-administrativa-anali
se-critica-da-lei-1423021

Fonte original:
https://www.migalhas.com.br/depeso/415594/lei-de-improbidade-administrativa-analise-critica-da-lei-14-230-21
Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/fabio-medina-osorio/lei-de-improbidade-administrativa-analis
e-critica-da-lei-1423021#ep-998ddf37

Resumo

Por Rodrigo Teodoro. A lei 14.230/21 reformou a lei de improbidade administrativa, alterando
parametros de responsabilizacdo e gerando debates sobre dolo e prazos prescricionais. O artigo
analisa ...

Texto integral

1. Introducao A lei 14.230/21 introduziu significativas alteracdes a lei de improbidade administrativa
(lei 8.429/1992), buscando corrigir excessos e trazer maior seguranca juridica aos agentes publicos.
A reforma legislativa trouxe mudangas pontuais, como a exigéncia de dolo para a configuracédo do
ato de improbidade e a redefinicAo de prazos prescricionais, o que gerou divisbes no meio
académico. Enquanto alguns autores entendem que a reforma refina a responsabilizacdo dos
gestores publicos, outros a veem como um retrocesso no combate a corrupcéo. Este artigo tem por
objetivo analisar os principais pontos da reforma da lei de improbidade administrativa e avaliar as
implicacdes praticas das alteracdes, utilizando referéncias doutrinarias que sustentam tanto posicdes
favoraveis quanto criticas. 2. Metodologia Para a elaboracdo deste estudo, adotou-se uma
metodologia qualitativa, com base na andlise doutrinéria e legislativa. Foram utilizados livros, artigos
e teses publicadas por autores reconhecidos no campo do Direito Administrativo, com o intuito de
confrontar visbes divergentes e fornecer uma visdo critica das mudancas introduzidas pela lei
14.230/21. 3. Exigéncia de Dolo para Atos de Improbidade Um dos aspectos mais polémicos da lei
14.230/21 é a exigéncia de dolo para a configuracdo do ato de improbidade. Antes da reforma, a
legislacdo previa que os atos poderiam ser punidos com base em culpa grave, além de dolo. 3.1
Perspectiva Favoravel Marcelo Alexandrino sustenta que a reforma é benéfica, uma vez que " a
punicdo por improbidade deve focar em condutas intencionais de desonestidade, excluindo atos que
envolvam apenas inabilidade administrativa ou erro sem intencao de lesar o erario " (Alexandrino,
2022). Segundo o autor, a modificacdo alinha-se aos principios constitucionais de legalidade e ampla
defesa, evitando a responsabilizacdo desproporcional de gestores. 3.2 Perspectiva Contraria
Emerson Garcia, contudo, adverte que a exigéncia de dolo torna mais dificil a punicao de agentes
publicos envolvidos em praticas lesivas a administracdo, ao passo que " a comprovacdo do dolo,
sobretudo em casos de corrupcao disfarcada, é extremamente complexa " (Garcia, 2022). Para ele,
a reforma promove um afrouxamento das regras e cria uma janela para a impunidade. 4. Redefinicdo
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dos Prazos Prescricionais A lei 14.230/21 também alterou os prazos de prescricao para a
propositura de acfes de improbidade, estabelecendo um limite de oito anos apds o término do
vinculo funcional ou do mandato do agente publico. 4.1 Perspectiva Favoravel Diogo Figueiredo
Moreira Neto destaca que a limitacdo temporal garante maior seguranc¢a juridica, pois " prazos
longos demais criam incertezas tanto para a administracao publica quanto para os proprios gestores,
prejudicando a eficiéncia administrativa " (Moreira Neto, 2023). Ele ressalta que a prescricdo é um
instituto essencial para garantir a estabilidade das relagdes juridicas. 4.2 Perspectiva Contraria Por
outro lado, Fabio Medina Osdério critica duramente a mudancga, argumentando que " a corrupgao,
muitas vezes, s6 é desvelada apds anos de investigacao, e encurtar 0 prazo para responsabilizacao
pode inviabilizar a puni¢éo de ilicitos graves " (Os6rio, 2022). Segundo ele, a alteracdo representa
uma " brecha legal " que favorece a impunidade em diversos casos. 5. A Vedacao de Sancdes
Automaéticas A reforma introduziu a proibicdo de aplicagdo automética de sanc¢des, como a perda da
funcdo pulblica e a suspensdo de direitos politicos, exigindo fundamentacdo especifica e
proporcionalidade na imposicéo das penas. 5.1 Perspectiva Favoravel Maria Sylvia Zanella Di Pietro
afirma que a vedacdo de san¢bes automaticas promove um julgamento mais justo, uma vez que "
cada caso deve ser analisado de forma individualizada, evitando-se puni¢6es desproporcionais " (Di
Pietro, 2023). A mudanca, segundo a autora, reflete a evolugdo do direito administrativo
sancionador, que deve ser mais rigoroso no respeito aos direitos fundamentais dos gestores. 5.2
Perspectiva Contraria Luiz Flavio Gomes, no entanto, vé essa modificagdo com preocupacao,
alegando que " a vedacdo de sancfes automaticas pode levar a procrastinacdo dos processos, ja
gue cada penalidade exigira um exame detalhado, o que torna a puni¢cdo mais demorada e menos
eficaz " (Gomes, 2022). Ele teme que a mudanca afete a capacidade do Estado de reagir
rapidamente contra atos de improbidade. 6. A Vinculacdo de Efeitos entre Sentencas Penais e Civis
A lei 14.230/21 estendeu os efeitos vinculantes das sentengas penais absolutérias a esfera civel, o
que significa que a absolvicdo na esfera penal pode impedir a continuidade de acdes civeis por
improbidade administrativa. 6.1 Perspectiva Favoravel Celso Anténio Bandeira de Mello defende a
ampliacao dos efeitos vinculantes, argumentando que " a vinculacdo evita decis6es contraditérias
sobre 0s mesmos fatos, promovendo uma maior coeréncia entre as esferas civel e penal " (Bandeira
de Mello, 2023). Ele vé essa alteragdo como uma forma de assegurar a estabilidade das decisdes
judiciais. 6.2 Perspectiva Contraria Por outro lado, Mauro Campbell Marques alerta que " a corrupgao
administrativa muitas vezes envolve atos complexos, que podem ndo ser totalmente considerados
na esfera penal " (Campbell, 2022). Ele argumenta que a vinculacéo das esferas pode resultar em
impunidade, sobretudo em casos onde a prova criminal € insuficiente para a condenacéo penal, mas
suficiente para a responsabilizagdo civel. 7. Concluséo A lei 14.230/21 trouxe inovacdes relevantes
ao regime de responsabilizacdo de agentes publicos, gerando discussfes acaloradas entre
doutrinadores. De um lado, h&a autores que veem as mudangas como avangos necessarios para a
protecdo da boa-fé dos gestores publicos e para garantir seguranca juridica. De outro, criticos
alertam para o risco de que a reforma enfragueca os mecanismos de combate a corrupgao, criando
obstaculos a punicdo de atos lesivos a administracdo. Assim, o futuro da aplicacdo da nova
legislacdo dependera da forma como o Judiciario interpretara esses novos dispositivos e de como a
doutrina e a prética juridica se adaptardo as mudancgas. ------------------- Alexandrino, M. Improbidade
Administrativa: Analise da Lei 14.230/2021. Sao Paulo: Forense, 2022. Bandeira de Mello, C. A.
Administracdo Publica e Direito: Reflex6es sobre a Lei 14.230/2021. Rio de Janeiro: Malheiros, 2023.
Campbell, M. Improbidade Administrativa e a Interacéo entre as Esferas Penal e Civel. Brasilia: IDP,
2022. Di Pietro, M. S. Z. Direito Administrativo e a Reforma da Lei de Improbidade Administrativa.
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