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Resumo

Por Fabio Medina Osério. Nao é facil conceituar opinido publica, porque ndo se trata apenas da
posicdo majoritaria da coletividade sobre determinados assuntos num meio social, mas sim de
referéncias ...

Texto integral

A opinido publica é um dos elementos estruturais de um estado democrético de direito, como uma
espécie de autoridade andnima, em vertentes liberal, democréatica e autoritaria. E formada por
cidaddos cada vez mais plurais numa sociedade inclusiva e participativa, onde as midias sociais
adquirem predominéancia crescente, e os eleitores formam suas convic¢des a partir da interagdo com
segmentos que ndo sado ligados a partidos. Intelectuais, jornalistas, meios de comunicacgao,
influencers , youtubers e atores da cena politica, econémica e social, todos participam ativamente da
formacdo de uma pujante opinido publica. Ndo é facil conceituar opinido publica, porque ndo se trata
apenas da posicdo majoritaria da coletividade sobre determinados assuntos num meio social, mas
sim de referéncias qualificadas sobre temas de interesse publico, porque ndo se classifica como
opinido publica a visdo geral sobre temas de indole exclusivamente privada. Como jamais ha
consenso em torno dos assuntos pautados, o entendimento sobre aspectos controversos €
desnecessario para caracterizar um pensamento majoritario. Por exemplo, qual a visdo da opinido
publica brasileira sobre a corrupgdo, sobre seguranga ou sobre aborto? H&4 muitos elementos que
compdem um conceito de opinido publica, e os institutos de pesquisa tentam medir ou avaliar as
tendéncias preponderantes. Mas outros resultados acabam por melhor retrata-la, porque a opinido
publica pode ser institucionalizada ou nao, valendo ressaltar a importancia dos fenébmenos das
manifestacdes de massa como veiculos portadores de reivindicacdes, expectativas e vontade de
maiorias. Nesse sentido, podem ser expressadas opinides que sejam qualificadas como claramente
majoritarias. Pode-se dizer que a opinido publica é uma instancia que legitima e, ao mesmo tempo,
controla o poder politico no regime democrético liberal. No entanto, essa tendéncia supostamente
majoritaria jamais pode se tornar a principal fonte da legitimidade legislativa e de controle do poder
politico, pois outras instancias desempenham esse papel. Numa perspectiva democratica, a opiniao
publica deve ser compreendida a luz do governo das leis e, nesse sentido, ndo podera se sobrepor
ao império normativo e autorizar atuacoes ilegitimas do Judiciario e do Ministério Publico em
detrimento da legalidade. Se pautarem suas decisdes com base exclusivamente na opiniédo publica,
magistrados, membros do Ministério Publico, governantes ou parlamentares estardo desprezando o
ideario fundamental da independéncia dos Poderes. Por essa separacao, padronizada desde 1748
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pelo Bardo de Montesquieu em seu livro “O espirito das leis”, cabe ao Legislativo a discussao e
aprovacao das leis para disciplinar a vida em sociedade; ao Executivo, administrar os interesses em
comum; e ao Judiciario, as fun¢des essenciais a tarefa de aplicar as normas que regulam a vida em
sociedade. A opinido publica pode e deve se manifestar na tentativa de autorizar determinadas
acOes dos Poderes. Porém, tais condutas ndo podem descumprir as normas legais, para que sua
legitimidade n&o reste comprometida, pois a evolu¢cdo das democracias descartou por completo a
proibicdo da arbitrariedade, como decorréncia l6gica de um pensamento libertario. Magistrados e
membros do Ministério Publico sdo permanentemente avaliados pela sociedade em face da
gualidade de suas atuacg®es, pois uma das funcdes da opinido publica é o aperfeicoamento moral
dos agentes dos Trés Poderes, ja dizia Benjamin Constant. Todavia, as denuncias dos procuradores
e as decisfes judiciais jamais podem ser embasadas na opinido publica, devendo, obrigatoriamente,
encontrar razdes nas leis, na jurisprudéncia e na Constitui¢ao. * Fabio
Medina Osdrio € sécio do escritdério Medina Osério Advogados .
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