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Resumo

Por Tarsis N. S. Jorge. As discussodes sobre o direito a apresentacdo das razdes finais em processos
administrativos repressivos.

Texto integral

(Imagem: Arte Migalhas) N&o € incomum, em situacdes de alegado descumprimento de obrigacdes
contratuais, que a Administracdo Publica em seu dever de oficio instaure sindicancia prévia e, a
posteriori , processos administrativos repressivos, bem entendido, aqueles tendentes a aplicacéo de
eventuais penalidades. Em primeiro lugar, a pratica demonstra que muita vez sao utilizados os
mesmos autos para finalidades diversas. Em outras palavras, o processo administrativo que contém
0s atos praticados no procedimento licitatorio € o mesmo usado para o processo administrativo
repressivo. Ou, ainda pior, encontram-se encartados documentos referentes a renovagdo de
contrato, dentre outras questbes que nado se referem diretamente a questdo do procedimento
repressivo propriamente dito. A despeito de n&do haver lei que detalhe tal questdo, ao menos no
ambito federal, pode-se ter por parametro a Instru¢do Normativa 03 do MINFRA o qual, em sua
Secdo V (arts. 16 e seguintes), cuida do processo e procedimento administrativo . Este mesmo art.
16 determina que o processo administrativo repressivo se dé em autos apartados aos de origem da
contratacdo . A solucdo é salutar, eis que impede uma profusdo (e mesmo uma confusdo) entre os
atos especificos do processo repressivo e demais atos ligados a questbes diretas a contratagédo.
Demais disto, aclara e facilita o acesso a informacdo dos interessados, tornando mais eficaz a
prestacao do servico em questdo. Chegando, entdo ao cerne da questdo que ora se pretende tratar,
no ambito de tais processos penalizadores no ambiente licitatério, ha agentes administrativos que
entendem que, diante do que dispde a lei 8.666/93 , ndo existiria oportunidade para apresentacao de
razbes ou alegacdes finais para o interessado. Argumento bastante comum é o de que a
mencionada Lei Geral de Licitacbes nao prevé tal oportunidade por ter optado por uma sumariedade
do procedimento. E de se ver, entretanto, que a Lei do Processo Administrativo Federal ( lei 9.784/99
) traz em si, em duas passagens, a mencdo expressa ao direito as alegac¢fes finais. A primeira,
enquistada em seu art. 2° paragrafo Unico, inciso X, que menciona textualmente a garantia dos
direitos & comunicagédo, a apresentacao de alegacdes finais (...). A segunda, no art. 44, ao estatuir
gue encerrada a instrucéo, o interessado tera o direito de manifestar-se no prazo maximo de dez
dias (...). Por conseguinte, resta saber se, em virtude de auséncia de previsdo de oportunidade para
apresentacdo de defesa prévia na Lei de Licitacdes, deve-se aplicar a Lei do Processo
Administrativo Federal — que a prevé — ou ndo. Na boa doutrina, encontramos varias manifestacfes
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no sentido da prevaléncia do direito a apresentacéo das razdes (ou alegacdes) finais. Ad exemplum ,
Rafael Carvalho Rezende 1 , ao afirmar que defende-se na doutrina que é possivel que ao
interessado seja conferido o direito de se manifestar depois do relatorio final da autoridade
responsavel pela fase instrutéria.— Realmente, na medida em que o relatério se constitui nas
alegacdes finais do 6rgéo instrutor, nada mais condizente com o devido processo legal do que, ap6s
o relatério final, o interessado poder expor suas razdes perante a autoridade que vai decidir o
processo. Parece ser no mesmo sentido a licdo de Fabio Medina Osoério 2 , em passagem que ora se
transcreve: o processo € finalisticamente orientado a busca do equilibrio de forcas, paridade de
armas e preservacgdo da presuncédo de inocéncia, a0 mesmo tempo em que se volta a apuracao das
responsabilidades cabiveis e imposicdo das sang¢fes pertinentes. Pertinente, ainda, é citar Egon
Bockman Moreira 3 : O contraditorio também apresenta estreita ligagdo com o principio da igualdade
processual. Uma de suas finalidades € atenuar eventual disparidade entre as partes do processo,
pois exige as mesmas oportunidades a todos os interessados e que as manifestacdes processuais
recebam idéntico respeito e produzam efeitos isondmicos. Poder-se ia argumentar, em contrario, que
0 sistema da lei 8.666/93 nao aceitaria tal aplicacdo subsidiaria por parte da lei 9.784/99. Com isto,
afastar-se-ia 0 alegado direito de apresentacdo de razdes finais por parte do interessado. No
entretanto, a questéo esta longe de ser tdo simplista. Tanto os ja citados autores quanto outros séao
concordes em afirmar, como Fabio Media Osério 4 , qu e os dispositivos resultam combinados,
articulados e compreendidos em visdo sistémica, ao efeito de criar novos significados normativos,
capazes de viabilizar conteldos compativeis com as expectativas institucionais em tomo a ampla
defesa. Nao ha davidas de que o devido processo permite construcdes hermenéuticas mais ricas e
coerentes em torno aos direitos de defesa . N&o € outra a diretriz seguida por Edilson Pereira Nobre
Janior 5, cuidando exatamente da situacao na qual ndo haja no regramento de legislacdo especial a
previsdo de apresentacdo de razbes finais. Segundo o festejado autor: entendemos que, em
situacdes como esta, deve-se aplicar a legislacdo geral na omisséo da lei especifica. Isso porque a
apresentacao de alegacdes finais tem fundamento ndo apenas na lei, mas também no principio do
contraditdrio, assegurado constitucionalmente. A aplicabilidade da norma geral, nesse aspecto, é
plenamente possivel e cabivel para garantir que o interessado possa se pronunciar especialmente
sobre provas que foram produzidas pelo Estado ou por terceiros (sem prejuizo da manifestagéo
quanto as suas proprias provas). Ainda na seara federal, encontramos a Instrucdo Normativa
03/2020 do Ministério da Infraestrutura, a qual, em seu art. 17 determina, no inciso V que: finda a
instrucdo e havendo producdo de provas, sera aberto prazo de 10 (dez) dias para eventuais
alegacdes finais do contratado . E é verdade que alguns agentes publicos optam por um
entendimento intermediario, no qual haveria o direito a apresentacédo de alegacdes ou razdes finais
guando tivesse sido apresentada alguma prova apés a sua até entdo ultima manifestacdo dos autos
. No entanto, o problema troca de local, porque passa-se a perquirir o que € prova produzida. Assim,
€ preciso aclarar que toda prova € atividade instrutéria, mas nem toda atividade instrutdria
representa producdo probatéria. Nisto ndo ha novidade, eis que ja licdo antiga de Dinamarco 6 : ndo
€ so provando que eu participo do processo. Ndo é s6 provando que eu instruo o juiz, que eu pr
eparo a sua mente para chegar a solucdo que eu quero; também em todas as demais atividades.
Nas alegacbes que se fazem no processo também existe atividade instrutdria. Também a
reconhecida professora Ada Pellegrini Grinover 7 endossa que: a instrucdo em sentido lato
compreende as alegac¢des que as partes produzem no processo e abrange todos os atos capazes de
levar a efetiva tutela do direito material, pela prova e fora da prova . Portanto, e até revisitando
entendimento anterior, € de se defender que em havendo atividade instrutéria, ainda que nédo haja
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producéo de prova no sentido estrito, deve ser aberto o prazo para razdes finais por parte do
interessado. Mesmo porque a Lei do Processo Administrativo Federal ndo faz qualquer restricdo
neste sentido. Além do que, o atual Cddigo de Processo Civil que também pode ser chamado a
colacdo, determina em seu art. 15 que na auséncia de normas que regulem processos (...)
administrativos, as disposi¢fes deste Codigo Ihes seréo aplicadas supletiva e subsidiariamente . Dal,
poderiam ser erigidos os art. 9° ( ndo se proferird decisdo contra uma das partes sem que ela seja
previamente ouvida ), 10 ( o Juiz ndo pode decidir (...) com base em fundamento a respeito do qual
nao se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a
qgual deva decidir de oficio ). E, ainda, ndo se deve olvidar que o art. 364 do mesmo Cédigo
processual prevé, em seu paragrafo 2°, a possibilidade de substituicdo de debates orais por razdes
finais escritas, havendo ainda referéncia as razdes finais no art. 366. Dai, podemos concluir que,
ainda que a atual Lei de Licitagbes ndo preveja, € mandatdria a abertura de prazo para apresentagéo
de razbes ou alegac0es finais pelo interessado. A propésito, o projeto da nova lei de licitagcbes, que,
ao que parece, ja se encontra na Casa Civil, traz, em seu art. 158 paragrafo 2° prevé, quando de
producéo probatéria, o direito do licitante ou contratado apresentar alegacdes finais no prazo de 15
(quinze) dias uteis. E veio em boa hora tal alteracdo. Somente fica a adverténcia no sentido de que,
serd necessario cautela na avaliagdo do que vai se considerar como prova , posto que atividades
instrutorias que possam influenciar no julgamento, ainda que ndo sejam consideradas provas em
senso estrito, também devem dar azo a oportunidade de razdes finais. Pena de nulidade por
violacdo a ampla defesa e ao devido processo legal. ------------------ 1- OLIVEIRA, Rafael Carvalho
Rezende. Licitagbes e Contratos Administrativos. Teoria e Pratica. Sao Paulo: Ed. Método, 92 ed. 2-
OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. S0 Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2019. 3- MOREIRA, Egon Bockman. Processo Administrativo — principios constitucionais, a lei
9784/99 e o Cddigo de Processo Civil/2015. S&o Paulo: Ed. Malheiros, 52 ed. 4- OSORIO, Fabio
Medina. Direito Administrativo Sancionador. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2019. 5- NOBRE
JUNIOR, Edilson Pereira; CAVALCANTI, Francisco; FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva;
NOBREGA, Theresa Christine de Albuquerque. Comentarios & Lei do Processo Administrativo
Federal. Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 2008. 6- DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do
Processo Civil Moderno. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 22 ed. p. 95. 7- GRINOVER, Ada Pellegrini.
Novas Tendéncias do Direito Processual. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1990, p. 17.
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