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Resumo

Bancos de dados juridicos, ferramentas investigativas e o papel do Ministério Publico na era digital

Texto integral

Vivemos um momento histérico de inflexdo. A inteligéncia artificial ndo € mais um fendmeno
emergente ou periférico ao Direito: ela ja integra decisdes judiciais, investigacdes criminais,
contratos administrativos e politicas publicas. O presente artigo sistematiza reflexdes sobre as
responsabilidades que emergem desse novo paradigma, com o objetivo de contribuir para o debate
juridico em torno da inteligéncia artificial, dos bancos de dados e da reforma institucional necessaria
ao Ministério Publico. A proposta central € que a integracdo entre bancos de dados juridicos,
estatisticas e inteligéncia artificial ndo € apenas uma conveniéncia tecnolégica, mas uma exigéncia
constitucional derivada dos principios da transparéncia, da publicidade, do devido processo legal e
da controlabilidade dos atos publicos. Sem essa integracdo, qualquer teoria — seja o
neoconstitucionalismo, 0 new originalism ou o0 pds-estruturalismo — permanece abstracdo in6cua
diante da opacidade deciséria que assola as instituicdes brasileiras. 2. O Direito Fundamental a
Compreensdo e a Auditabilidade Algoritmica A Constituicdo Federal de 1988 consagra, em
conjugacao sistematica, os direitos a transparéncia, a publicidade e ao devido processo legal. Da
leitura integrada desses direitos fundamentais é possivel extrair um direito a compreensao das
decisdes das autoridades publicas — direito que, na era da inteligéncia artificial, assume contornos
ainda mais essenciais. Esse direito fundamental a compreensao exige que todas as decisdes das
autoridades publicas — ndo apenas as judiciais, mas também os atos administrativos, os contratos
publicos, a jurisprudéncia administrativa e os processos disciplinares — sejam sustentadas por
bancos de dados juridicos integrados com estatisticas e inteligéncia artificial auditavel. A
auditabilidade néo é adjetivo, é condicao de validade. Sem essa rastreabilidade estatistica, nenhum
sistema decis6rio — independentemente da teoria juridica que o informe — consegue detectar
vieses, distorcdes antisondmicas ou preconceitos estruturais. A coeréncia deciséria ndo é uma
guestdo de pureza teorica: € uma questado de isonomia verificavel. Um caso idéntico, decidido com
parametros distintos sem justificativa rastreavel, viola o principio da igualdade de forma que
nenhuma dogmatica consegue reparar sem dados. Sustenta-se, ainda, que esse direito a
compreensao possui vocacao universal, sendo aplicavel ndo apenas as decisfes judiciais, mas
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também as universidades, ao ensino juridico, ao setor privado com funcao publica e a totalidade dos
atos dos entes federativos. A integracdo entre estatistica, banco de dados e inteligéncia artificial €,
igualmente, o mecanismo adequado para regular os direitos de privacidade e dar densidade
normativa a Lei Geral de Protecdo de Dados no espaco publico. 3. Ferramentas Tecnolégicas de
Investigacao Criminal: Estado da Arte e Perspectivas de Uso no Brasil 3.1 O Marco Juridico: A ADPF
1143 e a Auséncia de Vedacao Judicial A ADPF 1143, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes,
foi ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica questionando ferramentas de inteligéncia artificial
adquiridas pelo Estado brasileiro para uso em investigacdes criminais. A acdo alegou a auséncia de
regulamentacdo especifica para tais instrumentos. Contudo, o Supremo Tribunal Federal nao
concedeu liminar suspendendo sua utilizacéo, o que significa que, a luz do principio da legalidade e
do principio da juridicidade, essas ferramentas permanecem disponiveis para uso mediante
autorizacéo judicial devidamente fundamentada. Essa constatacdo € relevante porque revela um
paradoxo: o Estado brasileiro adquiriu instrumentos investigativos de alta sofisticacdo tecnoldgica
que, por subutilizagdo institucional ou insuficiéncia de capacitagdo, permanecem em grande medida
ociosos enquanto a criminalidade organizada violenta prospera. 3.2 Ferramentas de Acesso
Remoto: Capacidades e Limites Constitucionais Entre as ferramentas de maior potencial
investigativo, destacam-se os softwares de acesso remoto — dos quais o Pegasus, desenvolvido
pelo Grupo NSO (Israel), € o exemplo mais conhecido. Trata-se de um sistema que permite a
invasdo silenciosa e completa de smartphones, com acesso a mensagens, e-mails, histérico de
chamadas, arquivos criptografados e ativacdo furtiva de microfone e camera, transformando o
dispositivo-alvo em instrumento de vigilancia ambiental. O uso desse tipo de ferramenta exige,
evidentemente, autorizagdo judicial robustamente fundamentada — ndo bastam leves indicios,
tampouco o famigerado in dubio pro societate, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
em orientac@o a ser superada, ainda admite como parametro para o recebimento de denuncias. O
elevado grau de invasividade dessas ferramentas demanda proporcionalidade estrita, seletividade
na captura de dados e absoluta vinculagdo ao objeto do ilicito investigado. 3.3 Sistemas de
Interceptacdo de Sinal: IMSI Catchers e Rastreamento Mével Os chamados IMSI catchers —
equipamentos que simulam estacdes radiobase legitimas para capturar dados de dispositivos
moveis — representam outra categoria de ferramenta disponivel no arsenal investigativo brasileiro.
O PIC-6, por exemplo, é capaz de emular estacdes de telefonia 2G, 3G e 4G, capturar o nimero
IMSI de cada aparelho (identificador Unico de 15 digitos), interceptar chamadas de voz e SMS e
rastrear passivamente usuarios em areas publicas ou privadas sem necessidade de spyware
instalado. Complementarmente, sistemas como a plataforma Landmark permitem o rastreamento
continuo de localizacéo por mdltiplas antenas, com capacidade de monitorar até dez mil aparelhos
por més. Tais ferramentas sdo particularmente relevantes em operacdes que demandam vigilancia
constante de alvos sem contato fisico direto — como investiga¢cdes de organizacdes criminosas
violentas, narcotrafico e faccbes que dominam territérios urbanos inteiros. 3.4 Agente Infiltrado e
Ferramentas Estatisticas de Predicdo Criminal A Lei do Crime Organizado (Lei 12.850/2013) prevé
expressamente o instituto do agente infitrado — ferramenta consagrada nas legislacdes mais
avancadas do mundo e que admite, sob rigoroso controle judicial, a imunidade do agente para a
pratica de crimes em coautoria com 0s alvos da investigacdo. Trata-se de mecanismo de alta
eficacia para a penetracdo em organiza¢des criminosas, incluindo suas redes familiares e estruturas
paralelas. No campo das ferramentas estatisticas e preditivas, merecem destaque o Criminalizer
(USP), o PredPol e a plataforma Palantir Gotham. Essas solucbes sao capazes de identificar
padrbes comportamentais, mapear redes de criminalidade e subsidiar decisdes investigativas com
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base em andlise de dados em larga escala. Sua eficacia, contudo, depende fundamentalmente da
qualidade e da uniformidade dos bancos de dados que as alimentam — questéo central examinada
no proximo tépico. 4. O Déficit Estatistico Brasileiro e a Reforma dos Bancos de Dados de
Seguranca Publica Uma das principais fragilidades estruturais do sistema de seguranca publica
brasileiro € a auséncia de uniformidade nos bancos de dados criminais. Os dados sao alimentados
pelos estados de forma fragmentéria, com critérios heterogéneos e temporalidade irregular, o que
torna impossivel qualquer analise estatistica confiavel em ambito nacional. A tese aqui defendida é
gue o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e o Colégio Nacional de
Procuradores-Gerais de Justica (CNPG) tém competéncia e legitimidade para regular os bancos de
dados de seguranca publica em todo o territdrio nacional. O fundamento é simples: € o Ministério
Publico — e ndo o Poder Executivo Federal, nem a autoridade policial — o titular da acdo penal e do
poder investigatério criminal. Quem detém o poder de investigar detém igualmente o interesse
institucional na qualidade dos dados que alimentam essa investigacdo. A regulamentacédo pelo
CNMP e pelo CNPG deveria estabelecer, no minimo: (i) critérios nacionais uniformes para a
classificacao e alimentacdo de dados criminais; (ii) periodicidade obrigatéria de atualizagéo online
em tempo real; (iii) integracdo com os sistemas de inteligéncia artificial ja disponiveis; e (iv)
mecanismos de auditoria externa e controle de vieses. Sem estatistica qualificada e uniformizada, o
uso de inteligéncia artificial na seguranca publica é invidvel — a tecnologia mais sofisticada néao
corrige dados sujos. 5. O Ministério Publico como Ator Estratégico na Era da Inteligéncia Artificial 5.1
O Problema das InvestigacGes Deficitarias e das Denuncias Prematuras A experiéncia recente do
Ministério Publico brasileiro — em especial na Operagdo Lava Jato e nas investigacdes sobre os
atos antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023 — revelou falhas estruturais que comprometem a
credibilidade institucional: denuncias com precéria individualizacdo de condutas, colaboractes
premiadas sem elementos robustos de corroboragdo, mandados de busca e apreensdo prematuros
e escutas telefbnicas autorizadas sem o necessario suporte probatério. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal que admite denlncias criminais com base no in dubio pro societate e em meros
indicios leves &, a um s6 tempo, constitucionalmente questionavel e institucionalmente danosa. Uma
denuncia prematura destroi reputacdes, viola a dignidade dos investigados e frequentemente resulta
em acdes penais anuladas — o pior dos mundos para a credibilidade do Ministério Publico. 5.2 O
Modelo da Investigacdo Exauriente A alternativa € a investigacdo exauriente: o Ministério Publico
deve utilizar integralmente o poder investigatério de que dispde — incluindo as ferramentas
tecnologicas descritas neste artigo — antes de oferecer qualquer denuncia. O ajuizamento de a¢cbes
penais deve ser pautado por um prognostico sério de éxito e por uma individualizacdo robusta das
condutas. O éxito, nessa perspectiva, pode assumir multiplas formas: a condenac¢éo, o acordo, o
arquivamento ou mesmo a decisdo de ndo investigar. O que ndo se admite é a denuncia como
aposta. Nesse contexto, o indice de acordos — modalidade que nos Estados Unidos responde pela
esmagadora maioria dos encerramentos de processos criminais — deve ser valorizado como métrica
de eficacia, e ndo como sinal de fraqueza institucional. A resolutividade é a verdadeira nota distintiva
do Ministério Publico moderno. 5.3 O Ministério Publico como Grande Escritério de Advocacia da
Sociedade Brasileira H4 uma metafora iluminadora na histéria do Ministério Publico gaucho: a de
que o Ministério Publico é um juiz a porta dos tribunais. Na era da inteligéncia artificial, essa imagem
precisa ser atualizada: o Ministério Publico deve se reinventar como o grande escritério de advocacia
da sociedade brasileira — com unidade institucional, capacidade técnica, instrumentos tecnolégicos
e uma lideranca clara sobre os dados de seguranca publica. Isso implica também repensar o papel
dos procuradores de justica: ndo como pareceristas assessorando tribunais, mas como
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protagonistas na linha de frente do combate a criminalidade organizada, na defesa do patriménio
publico e na garantia dos direitos fundamentais. A fragmentacgéo institucional € o maior inimigo da
eficacia. 6. A Regulamentacao Internacional da Inteligéncia Artificial e a Formag¢do de um Novo
Ramo Juridico O panorama regulatério da inteligéncia artificial tem se expandido rapidamente no
plano internacional. A Unido Europeia aprovou o Al Act; os Estados Unidos avangaram em decretos
executivos sobre o tema; China e Japdo possuem marcos normativos préprios. Esse volume
regulatorio ja permite afirmar, com razoavel seguranc¢a, que o Direito da Inteligéncia Artificial constitui
um ramo juridico autbnomo em formacao — assim como os precedentes judiciais, antes tratados
como mero apéndice processual, ja consolidaram sua independéncia dogmatica. No Brasil, a
regulamentagéo desse novo ramo — que abarca ndo apenas 0 processo civil, mas o processo penal,
o direito administrativo sancionador e a seguranca publica — deveria ser incorporada
curricularmente pelo Ministério da Educacédo, sendo reconhecida como disciplina juridica obrigatéria
nas faculdades de Direito. A formacédo de uma nova geracao de juristas capaz de operar com dados,
estatisticas e algoritmos € condicdo necessaria para que o Direito ndo seja atropelado pela
tecnologia. 7. Conclusdo A inteligéncia artificial ndo € um problema para o Direito: € uma
oportunidade histérica de superacéo de suas disfungdes mais profundas — a opacidade deciséria, a
fragmentacdo normativa, a seletividade investigativa e a morosidade estrutural. Mas essa
oportunidade s6 se realiza se as instituicdes juridicas tiverem a coragem de se reconstruir. O
Ministério Publico brasileiro tem, nesse quadro, uma posi¢cdo singular: é o titular do poder
investigatdrio, € o guardido dos direitos fundamentais e é a instituicdo com maior capacidade de
assumir a lideranca na reorganizacdo da seguranca publica nacional sob bases tecnoldgicas. Para
isso, precisara abandonar a légica da denuncia especulativa e abragar a cultura da investigacao
exauriente, da estatistica qualificada e da inteligéncia artificial auditavel. O caminho € longo, mas a
trilha ja existe. O Brasil pode percorré-la — desde que suas instituicdes tenham a disposicdo de
comecar. Referéncias BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Senado Federal. BRASIL. Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013. Dispde sobre organizactes
criminosas. Diario Oficial da Unido. BRASIL. Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD). Diario Oficial da Unido. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
ADPF 1143. Rel. Min. Alexandre de Moraes. STF, 2024. EUROPEAN PARLIAMENT. Regulation
(EU) 2024/1689 — Artificial Intelligence Act. Official Journal of the European Union, 2024. GARCIA,
Emerson. Ministério Publico: organizacao, atribuicbes e regime juridico. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2020. NOVOA MONREAL, Eduardo. El derecho como obstéaculo al cambio social. 15. ed. México:
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