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Resumo

Por Vanessa Cerqueira Reis. Principios por onde ingressam a moral, com todo seu conteldo
valorativo nas palavras de Habermas , o que, a partir dai, pode-se desenvolver uma metodologia de
solucao de ...

Texto integral

(Imagem: Arte Migalhas) Em 2000 a Lei de Responsabilidade Fiscal inaugurou uma nova ordem de
responsabilidade, a responsabilidade financeira, onde foram criadas normas cogentes de
cumprimento, como conduta imperativa na elaboracdo e execucdo das leis orcamentarias. A época,
essa foi a inovagdo que criou uma nova fase na histéria republicana brasileira, rompendo com um
passado patrimonialista e eleitoreiro, sendo também agregada a coercao penal, com o advento da lei
10.028/00 - que previu a tipificacdo de crimes em razdo do ndo cumprimento de dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal - o que, por um tempo, significou a intranqlilidade para parte do
cotidiano dos agentes publicos. Além da insercdo de um capitulo inteiro no Cédigo de Processo
Penal, que dispos sobre crimes contra finangas publicas, cujos tipos penais possuem o dolo como
elemento subjetivo, representado pela vontade consciente de praticar as condutas descritas, a lei
10.028/00 ainda previu em seu artigo art. 5° sobre as infragBes administrativas, contra as leis de
financas publicas, as quais sdo julgadas e processadas junto ao Tribunal de Contas, cujas
penalidades vao desde a aplicacdo de multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente
gue lhe der causa, sendo o0 pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal, até a apuracao de
improbidade administrativa com a remessa da apuracao ao Ministério Publico. Prevé o artigo como
infracdes administrativas: | — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de gestéao fiscal, nos prazos e condicbes estabelecidos em lei; I — propor lei de
diretrizes orcamentarias anual que ndo contenha as metas fiscais na forma da lei; lll — deixar de
expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentacao financeira, nos casos e condicdes
estabelecidos em lei; IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a reparticdo por Poder do limite maximo. Apesar de ndo se ter noticia de subsuncéo de
agentes no ambito criminal, a punibilidade frente as demais infracdes, aos dispositivos da LRF séo
significativas 1 e instauraram no Brasil a necessidade de um novo tipo de abordagem sobre a gestéao

https://juristube.com.br/colunistas/fabio-medina-osorio/responsabilidade-financeira-sancionatoria-tribunal-de-contas JurisTube - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/fabio-medina-osorio/responsabilidade-financeira-sancionatoria-tribunal-de-contas
https://juristube.com.br/colunistas/fabio-medina-osorio/responsabilidade-financeira-sancionatoria-tribunal-de-contas
https://www.migalhas.com.br/depeso/347351/responsabilidade-financeira-sancionatoria--tribunal-de-contas

fiscal, devendo o administrador ter o conhecimento metodolédgico de forma sistematica, com o auxilio
dos demais 6rgaos da Administracdo Publica, a fim de alcancar os melhores resultados. De acordo
com Pedro Demo 2 é fundamental investir em disciplina e em organizacdo como métodos de
conhecimento, mormente por conta de nossos vezos culturais. A ciéncia é, sobretudo, procedimento
metodico, implicando em um processo progressivo, cumulativo, sempre avaliado e controlado, ndo
sendo crivel mais se alegar desconhecimento, diante dos anos ja passados de experiéncia com a
aplicacdo da LRF. A verdade é que o Brasil, conforme Salto e Barros, no periodo de 2009 a 2014
estava em recuperacdo com a construcdo de um arcabouco institucional de contas publicas e regras
decorrentes da aplicacdo da LRF, que foram turvadas infelizmente com a denominada de
“contabilidade criativa” no periodo, contribuindo para a deterioracdo do esforco fiscal para pagar os
juros da divida e das expectativas dos agentes econdmicos em torno da posicédo e evolugcdo da
politica fiscal do pais. 3 O paradigma legislativo instaurado pela LRF necessitava de adentrar e
interferir no imaginario do agente publico, acostumado a irresponsabilidade fiscal associada a
impunidade juridica de seus atos. Com certeza, a norma como simplesmente diretiva, sem uma
conseqguéncia sancionatéria mais severa, ndo produziria os resultados almejados, dai o surgimento
da denominacado punitiva materializada na responsabilidade financeira sancionatéria, a qual, ndo é
novidade em outros ordenamentos juridicos, a exemplo do artigo 65 da Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas portugués. Sendo assim, diante das infragbes administrativas
previstas no art. 5° da lei 10.028/00 e das disposicdes de previsdo de aplicacdo de multa, prevista
nos artigos 57 e 58 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Uniéo, é de se concluir a existéncia,
em nosso ordenamento juridico, que o direito da responsabilidade financeira constitui-se igualmente
um ramo autdnomo do direito sancionador 4 , cuja matriz constitucional é conferida ao Tribunal de
Contas lastreada no artigo 71 inciso VIII que prevé aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario. O que nao impede, e nao restringe, por
Obvio a aplicagcao de sancdes administrativas também pelo Poder Judiciario, inexistindo assim, nas
palavras de Fabio Medina Osorio "razado logica para definir sancédo administrativa a partir do critério
subjetivo de um o6rgdo sancionador" 5 . Desta feita, identificada a conduta violadora da
responsabilidade financeira, a ela se aplicam todos os principios constitucionais corolarios do direito
administrativo sancionador - que podem sofrer importantes mudancas em sua aplicacdo conforme
um ou outra categoria dos atos sancionados 6 - como o devido processo legal, proporcionalidade,
tipicidade, legalidade e principalmente razoabilidade, que nas palavras de Medina Osério "preside
toda a formacdo do Direito Administrativo Sancionador”, dada sua fundamental relevancia 7 .
Principios por onde ingressam a moral, com todo seu contetido valorativo nas palavras de Habermas
8, 0 que, a partir dai, pode-se desenvolver uma metodologia de solucdo de conflitos e tensdes que
nos leve a solugdes moralmente legitimas na apuragéo da responsabilidade financeira sancionatdria.
1 A exemplo do que recentemete noticiado em https://diariodonordeste.verdesmares.co
m.br/politica/em-tres-anos-ceara-tem-25-afastamentos-de-prefeitos-e-oito-cassacoes-1.2069234
acesso em 31.05.2021. 2 DEMO, Pedro Pesquisa e Constru¢cdo de Conhecimento: metodologia
cientifica no caminho de Habermas Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1996, p.94. 3 SALTO, Felipe
Scudeler Salto; LEAL DE BARROS, Gabriel. — Divida publica no Brasil: diagnostico e perspectivas,
p. 367. 4 Tal como afirmado que ocorre no direito portugués por Cury. Antonio. Responsabilidade
Financeira e Tribunal de Contas. Coimbra, 2011, p. 88. 5 Medina Osobrio. Fabio. Direito
Administrativo Sancionador do Estado. 6a. ed. rev e atual. S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019.p. 93 6 Medina Osorio. Fabio. Direito Administrativo Sancionador do Estado. 6a. ed. rev e atual.
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Consciéncia Moral e Agir Comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.
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