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Resumo

Por Fabio Medina Osorio. O que se tem é que o Direito vem adquirindo certos contornos globais em
sua normatividade, com ampla repercussdo da atuacdo dos juristas (jurisprudéncia), mas sem
descurar ...

Texto integral

O fenbmeno da globalizacao trouxe, dentre seus multiplos efeitos, uma aproximacgéo crescente dos
sistemas juridicos existentes. InUmeras correntes do pensamento juridico e filosofico tentam explicar
a teoria do Direito, a jurisprudéncia, as normas, seus fundamentos, existéncia e validade, ao longo
dos séculos, percorrendo culturas distintas. Variadas vertentes suscitam abordagens discrepantes a
respeito do préprio conceito de Direito, de justica, de regras, principios e normas. No entanto, na
esséncia, o que se tem é que o Direito vem adquirindo certos contornos globais em sua
normatividade, com ampla repercusséo da atuacao dos juristas (jurisprudéncia), mas sem descurar
da notavel aparicdo do sistema legislado, o qual invade os modelos common law. E quais seriam
essas caracteristicas centrais? Os juristas buscam, nos sistemas normativos, aplicar regras
abstratas formuladas por Poderes independentes, no caso o Poder Legislativo, mas também o
préprio Poder Executivo. Chamamos de juristas, aqui, um conjunto de operadores do Direito
encarregados de distribuir justica aos casos concretos, sejam eles juizes, sejam integrantes de
outras instituicdes incumbidas igualmente dessa tarefa de entrega da justica material, através da
aplicacdo das regras gerais aos casos concretos. E dizer, advogados, membros do Ministério
Publico, autoridades administrativas também podem estar encarregadas de distribuir justica no
desempenho de suas atribui¢cdes. Outra nota essencial desses tempos é que 0s juristas devem se
ater aos chamados precedentes, na medida em que buscam aplicar regras gerais a casos concretos,
seguindo decisbes anteriormente tomadas para situagbes semelhantes, dentro do que se
convencionou designar como precedente judicial ou administrativo. Tal exigéncia é imperativo l6gico
do principio da seguranca juridica e da isonomia. O indicativo do precedente ja ndo é um postulado
apenas da cultura anlgo-saxa, mas exigéncia universal que se alastra como imanente ao devido
processo legal. Ao mesmo tempo, a obediéncia a regras gerais e abstratas permeia o tecido
normativo de culturas do direito da common law . Essa unificacdo de padrbes de culturas
diametralmente opostas, vale dizer, paradigmas da common law e da civil law, € uma tendéncia que
se alastra pelo mundo. Os sistemas apresentam disfun¢des e problemas similares, nesse contexto.
Juristas extremamente ativos costumam atuar com imenso protagonismo na leitura das regras
abstratas e na formulacdo de suas hipéteses de interpretacdo, em todos os modelos. Emerge,
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assim, um problema comum a todos os sistemas, qual seja, o do controle da discricionariedade
hermenéutica dos juristas em face do poder decisério, e a manutencao da racionalidade e o carater
isondmico e justo de cada sistema. D’outro lado, também ha um debate crescente sobre a qualidade
das regras confeccionadas pelos Poderes incumbidos da producéo in abstracto, o que remete a crise
de representatividade popular e legitimidade democratica. No fundo, a preocupacdo € com a
qualidade progressiva desses sistemas, 0 que envolve tanto as regras gerais quanto a jurisprudéncia
judicial ou administrativa, incluindo os acordos. Nesse sentido, pode-se dizer que ha uma busca por
gualidade nos sistemas globais, em maior ou menor grau. E a crise que ha, em muitos sistemas, é
uma crise de eficiéncia, de gestédo, e de qualidade. Muitos ndo enxergam, seja nas leis, seja na
jurisprudéncia, o necessario parametro de justica material que deveria nortear a solugdo dos reais
problemas de uma sociedade, eis 0 que gera a crise de legitimidade das democracias
contemporanea. Ha dois pilares de corrosao dessa justica material: a corrupcao e a ineficiéncia. Tais
patologias conduzem ao arbitrio e a inUmeras iniquidades. Principio comum aos processos
civilizatorios, ja dizia Eduardo Garcia de Enterria, é o da interdicdo a arbitrariedade dos Poderes
Publicos, que é imanente ao devido processo legal substantivo. O aprimoramento das instituicdes
passa, pois, pela qualidade dos atores responsaveis pela producdo normativa e pelo processo
decisério nos regimes democraticos. Consequéncia de um ambiente mais qualificado é a exigéncia
de maior responsabilidade de todos os agentes publicos por seus atos. Os agentes politicos
possuem deveres de prestacdo de contas, transparéncia, submisséo ao crivo de 6rgaos de controle
interno e externo, bem assim estao sujeitos ao controle rigoroso da opinido publica. O fortalecimento
desses espacos de controles reciprocos é caracteristica central dos modelos normativos globais. O
reino da impunidade tem sido cada vez menor no mundo contemporaneo. Amplificam-se
prerrogativas da sociedade em detrimento de interesses puramente individuais. A supremacia do
interesse publico sobre o particular tem sido a tbnica nas relagbes juridicas. Proliferam espacos
publicos ndo estatais. Para lidar com esses novos desafios, mais do que nunca, € necessario
preparo intelectual e sélida formacao ética. * Fabio Medina Oso6rio € ex ministro da
AGU, doutor em Direito Administrativo pela Universidade Complutense de Madri e sdcio advogado
do escritério Medina Oso6rio Advogados .
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