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Resumo

O periodo de pandemia tornou clara a importancia de didlogo e cooperacdo entre os entes da
federacao para

Texto integral

O periodo de pandemia tornou clara a importancia de dialogo e cooperagdo entre 0s entes da
federacdo para a busca de eficiéncia e eficacia das politicas publicas, notadamente para aquelas
gue — como saude e educagdo — constituem competéncias administrativas comuns, de acordo com
a Constituicdo Federal. Dialogo interinstitucional, coordenacéo, cooperacao, articulacdo e sinergia
sdo algumas das expressoes utilizadas muitas vezes como sinbnimos para significar a necessidade
de aproximacdo e soma de esforcos para a realizacdo de competéncias administrativas que, ainda
que possuam certo grau de diferenciacdo, se identificam na nog¢do maior de interesse publico. O
assunto pode parecer estranho ao Direito, notadamente ao Direito Administrativo, em raz&o de seu
tradicional enfoque voltado a legalidade positivada e ao regime juridico das atividades realizadas
pela Administracdo Publica. Entretanto, é importante relembrar que mesmo nos quadros iniciais da
sistematizacao do Direito Administrativo ja despontava a importancia de se estudar a organizacao da
Administracéo, abrangendo a composic¢éo e conformacgdo de estruturas, competéncias, processos e
instrumentos voltados ao alcance de finalidades publicas consagradas no ordenamento juridico. A
atencdo a organizacdo administrativa € um dos pontos de ligacao do Direito Administrativo com as
politicas publicas, que podem ser definidas sinteticamente como "o Estado em acao", na certeira
simplificacdo de Maria Paula Dallari Bucci, precursora de estudos nessa area. Tratam-se de acdes
governamentais processualmente estruturadas e juridicamente reguladas, em diversos niveis, com o
envolvimento de diversos atores e instituicbes, por meio da utlizagdo de variados métodos e
estratégias. Reconhecer a centralidade da categoria politicas publicas implica compromisso com
formular e propor solugées que contribuam para a efetividade dos direitos fundamentais e o alcance
dos objetivos da Republica. Dessa forma, o Direito Administrativo passa a agregar também um papel
de coordenador e viabilizador de solug@es juridicas , nos limites do quadro normativo. Nao se trata
de superagcdo ou substituicdo das categorias classicas (tais como discricionariedade, servicos
publicos, poder de policia etc.) mas, sim, de reconhecer suas limitacbes e a necessidade de
construir novas ferramentas, inclusive com o apoio de outras ciéncias. Para além de interessantes
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aproximac0es tedricas que podem ser feitos com o auxilio da ciéncia da Administracéo e da ciéncia
politica, o relato de experiéncias de dialogos interinstitucionais pode ser util para fomentar novos
estudos e experimentos. Em virtude da pandemia, foi criado o Gabinete de Articulacdo para
Enfrentamento da Pandemia na Educacdo em Rondbnia (Gaepe/RO) para a pactuacdo das medidas
emergéncias a serem adotadas no contexto da emergéncia sanitaria, com o objetivo de contribuir
para a manutencdo do processo de ensino-aprendizagem durante o isolamento social e garantir o
retorno seguro as aulas presenciais no momento certo. O Gaepe, posteriormente replicado com
algumas modificagcbes em Goias e Mato Grosso do Sul, foi idealizado pelo Instituto Articule e
efetivado em acordo de cooperacdo com Instituto Rui Barbosa (IRB) e Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) como uma governanga interinstitucional de apoio aos
gestores que lidam com educacdo publica. Funciona como uma instancia de dialogo e pactuacéo
prévia que articula todos os agentes responsaveis pela pratica de atos relacionados a politica
publica, sejam eles de planejamento, execucdo, fiscalizacdo ou julgamento. O gabinete busca, por
um lado, garantir que a tomada de decisfes seja eficaz, seus resultados cheguem rapidamente aos
estudantes e, por outro lado, evitar as consequéncias da auséncia de um espaco de dialogo
interinstitucional no campo da seguranca juridica, que redunde em judicializacdo. Na pratica, a
iniciativa retine Tribunais de Contas, Poder Judiciario, Ministério Publico Estadual e de Contas,
Defensoria Publica, Secretaria de Estado da Educacéo, Conselho Estadual da Educacdo, Undime
(os secretarios estédo representados por essa organizagdo) e UNCME (os conselhos municipais de
educacdo estdo representados por essa organizacdo), gestores da salde e organizacdes da
sociedade civil. A reunido desses atores cria uma agenda comum que facilita a construcdo de
consensos e a harmonizacao de entendimentos, com ganho em resolutividade. O foco € ndo apenas
a compreensédo do que precisa e esta sendo feito por cada instituicdo que possui atribuicdes ligadas
a educacao, mas, sobretudo, ganhar eficiéncia e seguranca juridica por meio do debate institucional
qualificado e transparente, voltado ao reconhecimento das pautas comuns ligadas a educacéo
publica. Existem muitos desafios para construir uma cultura de coordenacdo e colaboracao
interinstitucional. Para o Direito, os principais desafios sdo dimensionar e respeitar a autonomia de
cada instituicdo e construir os modelos juridicos de cooperacdo, que ndo se resolvem na singela
dicotomia entre contratos e convénios. Entretanto, parece haver relativo consenso de que em um
sistema complexo no qual as competéncias administrativas de diversos 6rgaos e entidades possuem
diversos pontos de convergéncia, isolamento e autorreferéncia institucional sdo caminhos tortuosos
para buscar o interesse publico e acabam por adiar a entrega de politicas publicas mais eficazes aos
cidadéos.
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