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Resumo

Na semana passada foram abertas as inscricbes para o “Concurso Publico Nacional Unificado”, que
ganhou da imprensa o apelido de “Enem dos concursos”. Como

Texto integral

Na semana passada foram abertas as inscricfes para o “Concurso Publico Nacional Unificado”, que
ganhou da imprensa o apelido de “Enem dos concursos”. Como 0 home sugere, trata-se de uma
selecdo Unica para 6.640 vagas existentes em 21 orgéos federais, com possibilidade de lotacdo em
diversas cidades do pais. As provas de conhecimento serdo aplicadas simultaneamente em até 180
cidades, em todas as regifes. Trata-se de uma iniciativa inovadora que rompe a tradicdo de
realizacdo de concursos focados em érgaos ou entidades e cargos especificos: a selecdo € dividida
em oito blocos teméaticos e permitira o acesso a diferentes cargos e carreiras. Na visdo do Ministério
da Gestao e da Inovacdo em Servigcos Publicos, espera-se conseguir ganho de eficiéncia (a
integracdo permitira reducéo de custos), de eficacia (por permitir o provimento conjunto das vagas),
de efetividade (a logica de “blocos tematicos” permite visao sistémica das capacidades estatais e
racionaliza o processo seletivo) e de equidade (permitindo aplicacdo com maior dispersdo no
territério nacional) [1] . A necessidade de experimentar e buscar inovagbes no planejamento e
realizacdo de concursos publicos foi abordada nesta mesma coluna, ha pouco tempo, pelo professor
Paulo Modesto, que identificou uma série de problemas: “[...] auséncia de uma politica integrada de
recursos humanos no planejamento dos concursos; a falta de critérios consistentes para a
composicado de bancas; a repeticdo de bancas e entidades organizadoras; o foco excessivamente
juridico na definicdo dos procedimentos do concurso; a simplificacao rasteira das provas; a baixa
atencdo a aspectos gerenciais e a capacidades necessdarias ao cargo ou emprego em disputa; a
judicializacdo excessiva das provas e resultados; a auséncia de regulacdo adequada da relagdo
entre o Poder Publico e a entidade organizadora do concurso; o abuso nas taxas de inscricdo, sem
paréametros relacionados aos cargos em disputa ou aos custos efetivos de organizagdo das provas; a
utilizacdo excessiva de cadastros de reserva e a auséncia de previsao de estipulagdo minima de
cargos para imediato provimento, correlacionado ao ndmero de cargos vagos; a auséncia de
disciplina sobre direitos ressarcitorios dos candidatos, especialmente em face de cancelamentos de
provas e reagendamento de concursos; a disciplina adequada sobre a possibilidade de concursos
em formato digital; a previsao de prazos minimos para inscricdo em concursos, para interposi¢éo de
recursos e para analise de provas realizadas; a baixa valorizacdo da experiéncia de trabalho dos
candidatos e a excessiva valoriza¢do do treinamento para a resposta a perguntas objetivas e gerais;
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a desatencdo com os concursos da area meio; auséncia de requisitos objetivos para definicdo sobre
a prorrogacéo ou ndo da validade dos concursos, atendidos requisitos de planejamento financeiro e
gerencial da propria Administracdo Publica” [2] . O inventario de problemas chega a ser
desanimador, e a ma noticia € que existem outros tantos que frequentemente se renovam.
Entretanto, a iniciativa merece atencdo em razdo de sua potencialidade para produzir resultados
positivos. Inicialmente, a racionalizacdo e convergéncia do esfor¢co de érgaos e entidades variados é
importante. A realizagdo de certames diferentes para cargos assemelhados — na administragdo
federal — poderia trazer ndo somente mais gastos como também menos racionalidade para objetivar
a selecdo, com a utilizagdo de parametros distintos para cargos que necessitam de competéncias e
habilidades assemelhadas. A possibilidade de escolha de varios cargos em ordem de prioridade,
dentro do mesmo bloco tematico, também contribui para a racionalidade do processo de ingresso.
Alids, a selecdo com base em competéncias — e ndo somente em conhecimentos — é um desafio
ainda em aberto, cuja dificuldade ganha envergadura em um cenario que demanda descricdo de
atributos em lei, que devem ter relativa estabilidade. Como descrever competéncias na lei de forma a
nao engessar o perfil dos servidores e, a0 mesmo tempo, proporcionar atualizacdo e capacitacao
continuadas continua sendo um problema sem solucdo definitiva. Outro problema pratico cuja
solugdo pode ser aprimorada por intermédio do concurso unificado € a grande mobilidade em
determinadas carreiras, com instabilidade na recomposicdo do quadro de pessoal em algumas
instituices e em alguns locais. Carreiras menos atrativas (sobretudo, em raz&o da menor retribuigdo
pecuniaria) geralmente sao objeto de maior rotatividade: candidatos com maior preparo costumam
buscar outra posicéo publica, desfalcando aquela inicial em determinado momento. Os problemas de
lotacdo (relativos ao local da prestacao de servigos) também séo frequentes, sobretudo em 6rgaos
federais: candidatos que passam a trabalhar longe de sua cidade de origem comumente — e
naturalmente — buscam formas de retornar para ‘casa’, seja por meio de movimentagéo na carreira,
seja por meio de aprovacdo em outros concursos. Esses problemas demandam uma compreensao
de carreira que ndo se limite ao ingresso (no caso, o procedimento do concurso publico). Com efeito,
h& necessidade da criacdo de mecanismos que estimulem (e mesmo exijam) a permanéncia em
locais de dificil lotacdo, a0 mesmo tempo em que prevejam a atualizacdo continua da forca de
trabalho necessario e aquela disponivel. A gestédo dos diversos cadastros de reserva em um cenario
gue permite indicacdo de uma ordem de preferéncia de cargos sera desafiadora. Entretanto, trata-se
de acgdo possivel por centrada em uma esfera federativa — Unido —, quando regulada por regras
detalhadas que n&o se restrinjam ao edital. A guisa de conclusdo, podemos imaginar experimentos
semelhantes em estados e municipios. Nos municipios, notadamente naqueles de pequeno porte,
seria possivel pensar até mesmo na organizagdo conjunta de um sO concurso abrangendo
municipios variados, permitindo racionalizacdo dos custos, otimizacdo da execu¢cdo € mesmo um
maior ndmero de inscritos. Por fim, a despeito da novidade que merece atengdo e elogios, é
importante assentar que o concurso publico € somente o marco inicial da vida funcional: para que
possamos falar em verdadeira gestdo de pessoal, é preciso que o concurso esteja conectado ao
estagio probatorio, a capacitagdo continuada e a avaliagdo permanente de desempenho. [1]
https://www.gov.br/gestao/pt-br/concursonacional/apresentacao/apresentacao [2] https://www.conjur.
com.br/2023-dez-07/concurso-publico-experimentacao-administrativa-ou-lei-nacional/
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