ARTIGO - CONJUR_IMPORT

Contratacdes publicas: nao é possivel escolher
guem recebe primeiro

Autor(a): Fabricio Motta

Publicado em: 15 de junho de 2017

Publicagao: conjur_import

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/fabricio-motta/contratacoes-publicas-nao-e-possivel-escolh

er-qguem-recebe-primeiro

Fonte original: https://www.conjur.com.br/2017-jun-15/interesse-publico-contratacoes-publicas-nao-possivel-e

scolher-quem-recebe-primeiro

Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/fabricio-motta/contratacoes-publicas-nao-e-possivel-escolher-
guem-recebe-primeiro#ep-dbca7134

Resumo

A corrupcao continua na ordem do dia e, ao que tudo indica, rendera assunto por muitas geracoes:
nossa

Texto integral

A corrupcao continua na ordem do dia e, ao que tudo indica, renderd assunto por muitas geragoes:
nossa administracdo publica foi esculpida na rigida pedra patrimonialista, afundada no pantanoso
terreno de promiscuidade entre interesses publicos e privados. No que diz respeito aos contratos
publicos, as patologias corruptivas tém se concentrado mais na execucao dos contratos do que nas
etapas preparatérias, incluindo na competicdo licitatéria propriamente dita. Os malfeitores tém a
resiliéncia — palavra da moda — como uma de suas “virtudes”, adaptando-se tranquilamente as
pedras que os 6rgdos de controle tentam colocar no caminho. Como hoje o processo licitatério é
mais transparente e, por essa razao, controlado, é necessario migrar o foco corruptivo para a
execucao contratual. O Estado paga mais caro por suas obras, bens e servi¢os, e a corrupcdo € uma
das causas. Entretanto, outra causa dessa situagéo é a contumaz inadimpléncia e o descaso estatal
no cumprimento de suas obrigacdes contratuais. O contratado pelo Estado ja conta com a real
expectativa de que executara sua prestacdo, mas ndo recebera os valores devidos nos prazos
ajustados. Em simples palavras, o particular j& imagina que terd que se esforgcar muito para que o
Estado cumpra suas obrigacdes contratuais. Essa mora incorrigivel tem um custo, que obviamente
compde o custo formado pelo particular na apresentacdo de sua proposta. E constrangedor admitir
que o Estado, como regra, ndo possui credibilidade como cumpridor de contratos — essa falta de
credibilidade é precificada pelo mercado. Uma das questfes essenciais que compdem esse cenario
€ a obediéncia da ordem cronoldgica de pagamentos. Ndo ha dificuldade em se imaginar que os
pagamentos devem ser feitos em ordem cronoldgica, de acordo com a execug¢do dos contratos
respectivos, por imperativo légico e isondmico. O artigo 5° da Lei 8.666/93 contém regra nesse
sentido: Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locacoes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
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relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada. A obediéncia a ordem cronoldgica impede a administracdo publica de
escolher, aleatoriamente, a sequéncia de pagamentos. Nao se coaduna com privilégios na ordem de
recebimento, pois preza pelo respeito ao pactuado nos contratos. Trata-se de regra de garantia para
o contratado e para o cidaddo, voltada a vedagéo de caprichos, persegui¢cfes e favores pessoais,
remunerados ou ndo. Pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade é crime
(artigo 92 da Lei 8.666/93), sujeito a pena de detencdo, de dois a quatro anos, e multa. Ndo é
incomum a total subversdo desta ordem, submetendo contratados (geralmente, claro, as pequenas
empresas e empresarios) ao constrangedor — e ilegal, imoral — périplo por reparticdes para ver seu
direito respeitado. Ao dever da administracdo de realizar o pagamento seguindo a ordem cronoldgica
das exigibilidades, por fonte de recursos, corresponde direito subjetivo do contratado de exigir a
satisfacdo do seu crédito, quando violada a respectiva ordem. A questao foi objeto de atencgéo
recente por parte da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), que
instituiu diretrizes para o controle da obediéncia ao disposto no artigo 5° da Lei 8.666/93. Ao
reconhecer a importancia de que os tribunais de Contas fiscalizem rigidamente a regra, cuja
desobediéncia oferece oportunidade corruptiva, a Atricon recomendou aos tribunais de Contas a
promocao de acdes junto aos jurisdicionados, visando a edicdo de lei local e/ou decreto que
regulamente o cumprimento da regra comentada contemplando, no minimo: “a. a ocasido em que o
credor devera ser inserido na respectiva sequéncia, considerando (i) a demonstracdo, para o
ingresso na fila, do adimplemento da parcela contratual mediante a apresentacdo de fatura ou
documento equivalente pelo contratado, a ser confirmada na liquidagcdo da despesa e (i) o
cumprimento das demais condi¢cdes legais e contratuais exigiveis, como a regularidade fiscal,
trabalhista e com a seguridade social, dentre outras, também a serem confirmadas na liquidacédo da
despesa; b. as hipéteses de suspensao da inscricao do crédito na ordem cronolégica de pagamento,
em razdo da auséncia de demonstracdo do cumprimento das condi¢des legais e contratuais pelo
contratado; c. a fixacdo de prazo maximo para a realizagdo da liquidacdo e para o efetivo
pagamento, a contar do ingresso na linha de preferéncia, ou para a rejeicdo dos servicos prestados
ou bens fornecidos, por desatendimento das exigéncias legais ou contratuais; e d. as situacdes que
poderédo vir a constituir, ainda que nao de forma taxativa, relevantes razdes de interesse publico, a
permitir excepcionar a regra da ordem cronoldgica, a propésito do que estabelece a parte final do
artigo 5°, caput, da Lei n° 8.666/93” (Resolugdo Atricon 8/2014). No mesmo ato, foi considerada
como obrigatéria a implementacédo, por parte da administracéo publica, de sistema informatizado que
possibilite a divulgacdo em tempo real, na rede mundial de computadores, das diversas ordens
cronoldgicas e das respectivas listas de credores, com ampla acessibilidade a qualquer cidaddo, em
atencdo ao prescrito na Lei 12.527/11 (Lei da Transparéncia). A gravidade da questdo ndo escapou
da atencdo de Joel Niebuhr, que propde medida impactante: o sequestro dos valores preteridos
diretamente das contas publicas. Para o autor, um dos maiores conhecedores do assunto no pais:
“O sequestro é tdo violento quanto o descumprimento da ordem cronolégica — ou deveria ser
considerado. Prescrever o sequestro nao significa incita-lo. Ndo quero o sequestro, quero o
cumprimento da ordem cronoldgica. O sequestro é apenas a sangao, que precisa ser forte, porque a
Administracdo Publica da de ombros para a norma legal ha mais de 20 anos. A Administragédo
Publica somente ird cumprir a norma legal se houver uma sancao forte e exequivel, ndo vejo outra,
afora o sequestro. O Poder Publico respeita a ordem dos precatoérios porque 0s gestores sabem que,
se nao o fizerem, no dia seguinte o beneficiado com o precatério preterido sequestra-lhe os valores,
simples assim” [1] . O autor propde ainda o estabelecimento de prazos rigidos para que a
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administracao publica tome providéncias em relagdo ao processamento das despesas e aos pedidos
do contratado, como para a liquidacdo, para os pagamentos, para conceder reajuste e para analisar
pedidos de aditivos. Como informa: “N&o é raro que a Administracao, para ndo pagar o contratado,
recuse-se a liquidar a despesa. Ou seja, 0 contratado executa o contrato, entrega a Administracao
Publica, porém ela se recusa a fazer as medicdes, a reconhecer o que foi executado. Sucede que
ela precisa liquidar a despesa para o contratado emitir a nota de faturamento e, com isso, entrar na
fila da ordem cronolégica. A Administracao Publica se recusa a liquidar a despesa porque dai parece
ao controle que nao ha problemas de inadimplemento. Isso deve ser coibido e 0 mesmo vale para o
pagamento e para todos os pedidos formulados pelos contratados” [2] . A questdo deve ser objeto de
acurada atencdo por parte do controle externo. O foco da fiscalizagcdo do controle externo,
entretanto, ndo deve ser a satisfacdo do direito individual de cada credor, mas sim a obediéncia a
regra constante do artigo 5° da Lei 8.666/93. Cabe ao sistema de controle, em primeira analise,
constatar o descumprimento da regra e sancionar o gestor. Por outro lado, para que se imponha a
administracdo o dever de efetuar pagamento a credor determinado, por forca da desobediéncia a
ordem cronolégica, ndo basta constatar a existéncia de pagamentos de obrigacbes contraidas
posteriormente. Como visto, a regra é clara ao assentar a necessaria obediéncia, para cada fonte
diferenciada de recursos, da estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, excetuados
0S casos em que presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente. Inferir violagdo em singelo caso isolado, relativo a singular contratagdo de
uma unica empresa, poderia importar em desprezo ao exame dos pagamentos oriundos da mesma
“fonte de recursos” mencionada no dispositivo antes citado. Por essa razao, € ideal que a afericédo
dessas irregularidades sejam feitas no exame das contas de gestdo, ou em sede de
inspecao/tomada de contas voltadas ao conjunto de todos os pagamentos oriundos daquela mesma
fonte de recursos. De qualquer maneira, a competéncia dos tribunais de Contas para fazer valer o
respeito a regra comentada € inconteste. Mais do que isso, trata-se de importante resguardo da
obediéncia aos principios da impessoalidade e moralidade, impedindo a consagracéo de privilégios
incompativeis com o regime republicano. No que toca a prevengédo e combate a corrupcdo, chaga
brasileira, trata-se de bloquear mais uma possibilidade de aplicacdo do adagio “criar dificuldade,
para vender facilidade”. [1] NIEBUHR, Joel de Menezes. Dez medidas de combate a inseguranca
juridica e ao inadimplemento da Administracdo Publica em contratos administrativos. Revista Zénite
— Informativo de LicitagBes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 273, p. 1083-1089, nov. 2016. [2]
Idem.

https://juristube.com.br/colunistas/fabricio-motta/contratacoes-publicas-nao-e-possivel-escolher-quem-recebe-primeitorisTube - pagina 3



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

MOTTA, Fabricio. Contrata¢es publicas: ndo é possivel escolher quem recebe primeiro. conjur_import, 15 jun.
2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-jun-15/interesse-publico-contratacoes-publicas-nao-possi
vel-escolher-quem-recebe-primeiro. Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://ju
ristube.com.br/colunistas/fabricio-motta/contratacoes-publicas-nao-e-possivel-escolher-quem-recebe-primeiro.
Acesso em: 27 ago. 2026.

APA 72 edicao

Motta, F. (2017, June 15). Contratacdes publicas: nédo € possivel escolher quem recebe primeiro.
*conjur_import*. https://www.conjur.com.br/2017-jun-15/interesse-publico-contratacoes-publicas-nao-possivel-e
scolher-quem-recebe-primeiro

Chicago Author-Date (172 ed.)

MOTTA, Fabricio. 2017. “Contrata¢des publicas: ndo é possivel escolher quem recebe primeiro.”
*conjur_import*, June 15. https://www.conjur.com.br/2017-jun-15/interesse-publico-contratacoes-publicas-nao-p
ossivel-escolher-quem-recebe-primeiro

BibTeX

@rticle{fabr-cio-notta-contrata-es-p-blicas-n-o0-poss-vel-escol h-2017,
author = {Mtta, Fabricio},
title = {ContratacBes publicas: ndo é possivel escol her quemrecebe prineiro},

journal = {conjur_inport},
year = {2017},
url = {https://ww. conjur.com br/2017-jun-15/i nteresse-publi co-contratacoes-publicas-nao-pos

si vel -escol her-quemrecebe-pri neiro},
url date = {2017- 06- 15}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/fabricio-motta/contratacoes-publicas-nao-e-possivel-escolher-quem-recebe-primeiro
PDF gerado em 2026-08-27 15:25 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/fabricio-motta/contratacoes-publicas-nao-e-possivel-escolher-quem-recebe-primeitorisTube - pagina 4


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/fabricio-motta/contratacoes-publicas-nao-e-possivel-escolher-quem-recebe-primeiro

