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Resumo

Qual é o regime juridico aplicavel para a selecdo da organizacdo social que celebrard contrato de
gestédo com o poder publico?

Texto integral

Uma questao ndo tdo nova volta a ter relevancia diante da plena vigéncia da Lei n°® 14.133/21, que
estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo. Nao ha qualquer referéncia na citada lei a
contratacdo — em sentido amplo — de organizac¢des sociais, além de ndo mais existir previsdo de
hipétese de dispensa de licitacdo semelhante & que constava no artigo 24, XXIV da antiga Lei n°
8.666/93 (previa-se a dispensa para “celebracdo de contratos de prestagdo de servicos com as
organizagbes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao”). Afinal de contas, houve alguma alteracdo no regime juridico
da celebracé@o de contratos de gestdo com organizacdes sociais? Respeitando a objetividade que
caracteriza esta coluna, comecemos por rememorar o entendimento do Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADI 1.923, questionando diversos dispositivos da Lei n® 9.637/98 e também o
inciso XXIV do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/93, concluido em 16/4/2015: “Acao direta de
inconstitucionalidade cujo pedido é julgado parcialmente procedente, para conferir interpretacao
conforme a Constituicdo a Lei n°® 9.637/98 e ao artigo 24, XXIV, da Lei n°® 8666/93, incluido pela Lei
n° 9.648/98, para que: (i) o procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do artigo 37 da CF, e de acordo com
parametros fixados em abstrato segundo o que prega o artigo 20 da Lei n® 9.637/98; (ii) a celebracéo
do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do artigo 37 da CF; (iii) as hipéteses de dispensa de licitagdo para contratacdes
(Lei n° 8.666/93, artigo 24, XXIV) e outorga de permissao de uso de bem publico (Lei n° 9.637/98,
artigo 12, 83° sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do artigo 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados pela Organizacéo Social
com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do artigo 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser
editado por cada entidade; (v) a selecdo de pessoal pelas Organizacdes Sociais seja conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do artigo 37 da CF, e
nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer

https://juristube.com.br/colunistas/fabricio-motta/contrato-de-gestao-entre-o-poder-publico-e-organizacoes-sociais  JurisTube - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/fabricio-motta/contrato-de-gestao-entre-o-poder-publico-e-organizacoes-sociais
https://juristube.com.br/colunistas/fabricio-motta/contrato-de-gestao-entre-o-poder-publico-e-organizacoes-sociais
https://www.conjur.com.br/2025-jan-23/organizacoes-sociais-e-licitacao

interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicagdo de verbas
publicas” [1] . O Supremo Tribunal Federal considerou que o contrato de gestdo firmado entre o
Estado e as entidades qualificadas como organizacdes sociais possui a nhatureza juridica
assemelhada ao convénio em razéo da juncédo de esforcos para realizagdo de interesses comuns,
configurando negocio associativo, e ndo comutativo. C ontratos e convénios partilham a mesma
natureza , compondo o instituto juridico “contrato” ou a figura genérica do médulo convencional, na
licdo de Fernando Menezes de Almeida [2] . Os ajustes de cooperagdo, COmo 0S convénios (em seu
significado tradicional, antes do advento da Lei n° 13.019/14), tém como marca essencial a
pessoalidade [3] , caracterizada pela soma de esforcos pessoais para atingir determinado objetivo
amparado por finalidades institucionais. O reconhecimento juridico dos ajustes de cooperagéo
depende, em cada caso concreto, mais de uma andlise global das clausulas do que de nomes: é
preciso estar diante de uma relagéo juridica sem subordinagéo, com colaboragéo para producao de
resultados que interessem aos participantes. Em outras palavras, contratos de gestdo possuem
natureza contratual em sentido amplo, ndo descaracterizada pelos propésitos de cooperacdo e
colaboracédo. Reconhecer a natureza contratual em sentido amplo, mas com fisionomia prépria, nao
implica na aplicacdo das normas gerais de contratacdes publicas. As normas da Lei n°® 14.133/21 se
aplicam apenas no que couber aos convénios e demais ajustes convencionais de cooperacgéo, seja
qual for o nome que se lhes atribua, na auséncia de normas especificas, nos termos do artigo 184 da
referida lei. A conclusédo vale para o contrato de gestédo celebrado entre o Estado e as organizacoes
sociais: as normas da Lei Geral ndo sdo aplicaveis automaticamente, in totum , mas apenas
residualmente, no que ndo contrariar a natureza e as finalidades do referido contrato, nos termos da
legislacdo especifica. Outra questdo importante € o reconhecimento da competéncia legislativa
concorrente dos entes da federacdo para tratar da qualificacdo das entidades como organizactes
sociais, em seus respectivos ambitos. A competéncia concorrente ocorre por se tratar de atividade
de fomento , devendo-se atentar para eventual competéncia especifica em relacdo ao objeto do
fomento e aos instrumentos utilizados. Em outras palavras, cada ente possui competéncia legislativa
para disciplinar a atribuicdo do titulo juridico de organizacdo social para efeito de contratacédo
(sempre, em sentido amplo) com o mesmo ente. A Lei n° 9.637/98 é lei federal, ndo lei nacional —
estados e municipios necessitam de legislacdo especifica de cada ente para disciplinar o regime
juridico dos contratos de gestdo. Na auséncia de legislacdo especifica de cada ente, ndo ha que se
falar com celebrag&o de contrato de gestdo com organizacdes sociais. A necessidade de disciplina
normativa adequada e planejamento Qual, entdo, o regime juridico aplicavel para a selecdo da
organizacdo social que celebrard contrato de gestdo com o poder publico? O procedimento
respectivo deve ser publico, objetivo e impessoal (nos termos da decisdo proferida na ADI 1.923),
estabelecido na lei especifica. Ndo se aplica o procedimento de chamamento publico previsto na Lei
n® 13.019/14 (em decorréncia do disposto art.3°, Ill), muita embora normas estaduais e municipais
facam referéncia a procedimento com o0 mesmo nome. Também néo ha sentido em realizar licitacao,
regida pela Lei 14.133/21, qualquer que seja a modalidade eleita. Nesse particular, ao destacar a
importancia do processo de qualificacdo das entidades como organizacfes sociais, anota Fernando
Manica: “Existe um risco significativo caso o chamamento publico persista em ser tratado como uma
licitacdo dotada de critérios puramente formais para habilitacdo e pontuagéo. Tal abordagem pode
resultar na emergéncia de um indesejado mercado de organizacdes sociais, que atraird entidades
experts em licitagdo (ou em chamamento publico) e interessadas apenas no do cifrao envolvido na
avenca. O grande desafio do chamamento, portanto, € conseguir, por meio de critérios publicos,
objetivos e impessoais, atrair entidades que tenham propésito e interesses convergentes com o
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poder publico e que ndo objetivem meramente auferir ganhos financeiros mensais com o contrato.
Nesse contexto, parece-nos que o0 processo de qualificacdo é essencial como fase prévia ao
chamamento. Nele devem ser previstos critérios e requisitos formais e materiais detalhados, em
alinhamento com os objetivos e valores a serem alcangados pelo contrato de gestéo a ser celebrado.
Além disso, a qualificacdo prévia permite que eventuais questionamentos acerca do processo de
qualificacdo nao interfiram ou interrompam o préprio chamamento publico” [4] . O planejamento
prévio para escolha modelo juridico do contrato de gestdo sera essencial para sua futura eficacia.
Além da atencdo aos procedimentos de qualificagdo e de selecdo, € importante demonstrar o
custo-beneficio da absorcéo da atividade publica por organizacao social, em substituicdo a atuagéo
direta do Estado, e compara-la com outras alternativas de gestéo disponiveis. Da mesma forma, a
necessidade de instrumentos objetivos de avaliagdo — previamente definiveis — € imposta diante da
conformacdao juridico-normativa do contrato de gestdo como instrumento vocacionado ao incremento
da eficiéncia e eficacia. Ndo se admite deciséo caprichosa, despida de embasamentos que permitam
concluir que o modelo de contrato de gestdo € o mais adequado para 0 caso concreto. Enfim, a
decisdo relativa a forma de gestdo de determinado servico publico de forma associada com
organizacdes sociais é juridicamente integrante de processo de planejamento de politicas publicas
[5] . Nao basta a alcunha de “parceria” ou mera referéncia a interesse publico: para que os ajustes
com organizacbes sociais ndo sejam mero disfarce para relacbes econbmico-empresariais, é
necessaria disciplina normativa adequada e, em cada caso concreto, planejamento. [1] ADI 1.923 /
DF, relator p/ Acorddo: min. Luiz Fux, Julgamento: 16.04.2015, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
Publicacdo: DJe-254. [2] ALMEIDA, Fernando Menezes de. Contratos administrativos . Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2014. [3] MARRARA, Thiago. ldentificagdo de convénios administrativos no direito
brasileiro. Revista da Faculdade de Direito , Universidade de Sao Paulo, v. 100, p. 551-574, 2005. [4]
https://www.conjur.com.br/2024-jun-26/precisamos-repensar-o-processo-de-qualificacao-e-selecao-d
as-organizacoes-sociais/ [5] MOTTA, Fabricio. NAVES, Fernanda. Politicas publicas na area da
salde: notas sobre o planejamento prévio a celebracdo de contratos de gestdo com organizagdes
sociais. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 121, pp. 331-374, jul./dez. 2020.
DOI: 10.9732.2020.v121.844
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