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Resumo

A atuacé@o empresarial do Estado possui perfil juridico, sécio-politico e econémico variavel a depender
das

Texto integral

A atuacdo empresarial do Estado possui perfil juridico, sdcio-politico e econémico variavel a
depender das caracteristicas de cada estado. Como anota Bilac Pinto, em artigo pioneiro publicado
em 1952, no Brasil a interven¢cdo do Estado no dominio econdmico ndo se operou mediante
planejamento prévio ou como consequéncia de elaboracdo doutrinaria. Teve carater fragmentario e
se foi operando em diversas situacbes de oportunidade e necessidade pratica no curso das
vicissitudes de uma longa histéria. Seguindo a licdo de Eros Grau, utilizo a expressao intervencao
para designar a atuacdo em area de titularidade alheia. Nesse sentido, é cabivel falar-se em
intervencdo estatal na atividade econdmica em sentido estrito, area de dominio do setor privado,
envolvendo a utilizacdo de bens, servigos e recursos escassos. Nesse particular, a intervencéo pode
se materializar inicialmente, por meio do desenvolvimento de agdes como sujeito econémico, isto &,
intervindo diretamente neste dominio. A criacdo de empresas estatais tem o seu inicio ligado a
necessidade de se buscar o capital e a experiéncia de gestédo do particular, conjugando-se esfor¢os
e recursos em uma figura societaria que nos dias atuais seria, em linhas gerais, a sociedade de
economia mista. Trajano de Miranda Valverde anota que a sociedade andnima de economia mista
foi criada pelo Estado Nacional da época mercantilista, entre o final do século XVI e comeco do
século XVII. Essas companhias tém sua origem remota nas grandes companhias coloniais,
sobretudo na Inglaterra e na Holanda, que mantinham vinculo préximo com o Estado absolutista. O
Estado incentivava e conferia as companhias privilégios, monopélios e diversas atribuicdes
administrativas, sendo que nas terras conquistadas apareciam como verdadeiros 6rgaos
administrativos. A idealiza¢@o das sociedades anbnimas, no periodo, atendia & necessidade de aliar
0 capital comercial e o capital de financiamento que permitissem a busca de novas fontes de
suprimento para os mercados europeus. Tudo isso é historia, e a histéria brasileira das empresas
estatais possui capitulos interessantes, alguns importantes e outros controvertidos. Importa assentar
gue a atuacao estatal sob as vestes do direito privado ou, mais precisamente, a submissao prioritaria
dos sujeitos estatais as normas privadas, ndo é novidade e tem variado ao longo do tempo. Ha um
movimento crescente de criacdo de entes descentralizados organizados sob os modelos tipicos do

https://juristube.com.br/colunistas/fabricio-motta/ha-risco-de-retrocesso-em-projeto-que-altera-lei-das-estatais JurisTube - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/fabricio-motta/ha-risco-de-retrocesso-em-projeto-que-altera-lei-das-estatais
https://www.conjur.com.br/2018-jul-26/risco-retrocesso-projeto-altera-lei-estatais

direito privado — de qualquer forma, esses entes recebem tarefas que, direta ou indiretamente, os
instrumentaliza para buscar os fins de interesse publico atribuidos ao ente politico respectivo pela
Constituicdo. Voltando as estatais, a despeito das peculiaridades de cada qual pode-se afirmar que
as empresas estatais possuem natureza vocacionada ao atendimento de interesses da coletividade,
seja por meio da prestagdo de servigos publicos, seja por meio da geragédo de recursos por meio da
exploracdo de atividades econdémicas. Por um lado, a empresa estatal deve perseguir as finalidades
proprias que Ihe sejam atribuidas; por outro, pode atuar para conseguir efeitos macroeconémicos
favoraveis a sociedade. O regime juridico das empresas estatais € atualmente estabelecido
principalmente pela Lei 13.303/16, que teve longa tramitacdo e foi aprovada na esteira dos
escandalos de corrupcao envolvendo a Petrobras, maior estatal brasileira. A lei foi a resposta dada
no plano legislativo aos sucessivos escandalos envolvendo estatais. Quando o sentimento social de
repudio as préaticas de ocupacéo politica das estatais tornou-se claro, o Congresso houve por bem
regulamentar o tema, depois de longa mora. Um dos pilares fincados pela Lei para garantir a
neutralidade na conducao das estatais, assim como a exceléncia técnica dos seus corpos diretivos,
foi a previsao de regras criando condi¢cdes objetivas de investidura para os conselhos das estatais.
Essas normas tornaram necessarias a comprovacdo ndo s6 de experiéncia para ocupar cargos de
direcdo como também de isencdo partidaria, consistente na proibicdo de vinculos partidarios
preliminares que possam indicar conflitos de interesse com a atuacao técnica. A filosofia da lei é
clara: garantir que os administradores das estatais possuam isenc¢do suficiente para dirigi-las. E isto
s6 se consegue assegurando seu distanciamento dos partidos politicos e do jogo partidario, pois os
dirigentes das estatais devem perseguir os objetivos publicos que levaram a constituicdo dessas
empresas. Com efeito, a regra constante da Lei 13.303/16 foi editada com o intuito de coibir a
lamentavel tradicdo de utilizagdo dos cargos diretivos nas empresas estatais como moeda de troca
no jogo das barganhas politicas. A regra vigente, em suma, foi um notavel avangco para evitar o
aparelhamento partidario das estatais, qualquer que seja o governo, qualquer que seja o partido.
Entretanto, recentemente foi inserida peculiar proposta de alteracdo legislativa no projeto de lei que
cuida das agéncias reguladoras. Em analise do citado projeto, a Comissédo Especial da Camara dos
Deputados destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei 6621/16 (PL originario do Senado 52/2013)
aprovou proposta de alteracdo de dispositivo da Lei 13.303/16. A modificagdo busca suprimir o
dispositivo que proibe que pessoas com vinculos politico-partidarios sejam nomeadas para cargos
diretivos nas empresas estatais. A alteragdo promove duro golpe contra o espirito da Lei 13.303/16
que, nesse particular, visa evitar que o fisiologismo se travista de interesse publico. Isoladamente, a
proibicdo de vinculo partidario e também de nepotismo ndo garantem isencdo, tecnicidade e
eficiéncia de atuacdo. Em simples palavra, ndo resolve. E preciso garantir a eficacia de programas
de integridade, o fiel cumprimento dos deveres de transparéncia e, antes disso, verdadeiro
planejamento da atuacgdo estatal em cada dominio em que se insere a estatal. Mas € o minimo, uma
tentativa diante da tradicional promiscuidade entre interesses publicos e partidarios, que s6 nao
enxerga quem ndo quer. A nomeagdo para os cargos de diregcdo das empresas estatais deve se
pautar por analises técnicas, ndo por razbes partidarias — se a regra ja esta posta, relaxa-la sem
gualquer razéo é simplesmente retroceder.
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