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Resumo

A vida acontece no municipio — as pessoas moram, trabalham, se irritam e se divertem
verdadeiramente nas cidades, ndo nos estados

Texto integral

A vida acontece no municipio — as pessoas moram, trabalham, se irritam e se divertem
verdadeiramente nas cidades, ndo nos estados ou na Unido. A politica verdadeira também ocorre
nos municipios, pois € la que as pessoas votam e, como regra, possuem contato mais direto com os
agentes politicos. As “bases” parlamentares estdo nos municipios; deputados, governadores e
senadores necessitam do apoio de liderangas locais para se elegerem. Nas pequenas cidades, o
eleitor sabe onde mora o prefeito e onde é a fazenda do vereador, tem conhecimento do que fazem
e deixam de fazer. Nos municipios, o controle da administracdo publica segue a mesma logica. O
controle social tende a ser mais efetivo, pois fundado no rapido espraiar de informacdes relevantes e
irrelevantes, boca a boca, no “pé do ouvido”. Ainda assim, a Constituicdo determina a existéncia de
um sistema organizado de controle da administracdo municipal. Controlar a arrecadagdo, gestao e
aplicacdo de recursos publicos é missédo incontornavel do Estado Democratico de Direito. O
exercicio dessa missao é complexa em um Estado federal que contempla 5.570 municipios como
entes integrantes da federacao. Para além da natural dificuldade estrutural, existem ainda tensdes
politicas que ndo se acomodam facilmente no sistema de freios e contrapesos. O presidente da
Camara Municipal de S&o Paulo, em recente entrevista, tratou da necessidade de mudanca do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. Segundo ele, existem varios vereadores favoraveis a
extingdo do TCM-SP, o que poderia ser feito por meio de emenda a Lei Organica Municipal [1] . Na
Bahia, discussao relativa a composicao dos limites de gastos com pessoal dos municipios envolve a
ameaca de extingdo do TCM-BA [2] . O Supremo Tribunal Federal, como se sabe, entendeu que é
possivel a extincdo de Tribunal de Contas dos Municipios por meio de emenda constitucional
estadual (ADI 5.763, que cuidava da extincdo do TCM-CE). Em Goias, finalmente, deputados
estaduais rednem assinaturas para tentar indicar cunhado do governador para o cargo de
conselheiro do TCM-GO [3] . Os Tribunais de Contas séo 6rgdos autbnomos e independentes, com
seu estatuto juridico delineado pela Constituicdo. Trata-se de 6rgdos que auxiliam e fiscalizam os
trés Poderes, porém sem subordinacdo de nenhuma espécie a qualquer deles. No tocante ao
controle externo, a utilizacdo pela Constituicdo do termo “auxilio” ndo pode dar margem ao
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entendimento de que existe uma relacdo de hierarquia entre os Tribunais de Contas e o Legislativo.
Como esclarece Odete Medauar [4] , “confunde-se, desse modo, a funcao com a natureza do 6rgéo.
(...) a Constituicdo Federal, em artigo algum, utiliza a expressdao 6rgao ‘auxiliar’; dispde que o
controle externo sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas ”. Ao caracterizar os Tribunais de
Contas como o6rgdos essenciais e dotados de autonomia constitucional, o saudoso Diogo de
Figueiredo Moreira Neto ressaltava a importancia das cortes de contas como garantidoras dos
valores politico-constitucionais do Estado Democratico de Direito, por exercerem “funcfes
indispensaveis ao funcionamento dos principios republicano e democratico, no tocante a um dos
mais delicados aspectos de qualquer complexo juspolitico, que é, desde a Magna Carta, a gestao
fiscal, como a disposicdo politico-administrativa dos recursos retirados impositivamente dos
contribuintes” [5] . N&o cabe, neste espaco, andlise juridica mais aprofundada a respeito da
possibilidade de extingdo de Tribunais de Contas — limito-me a trazer a lembranga parecer do
professor lves Gandra Martins segundo o qual a Constituicdo Federal assegura a permanéncia dos
orgdos de controle externo preexistentes a sua edicéo [6] . De qualquer forma, as cortes de contas
devem ser consideradas 6rgaos permanentes, integrados no sistema de controle da administracéao
publica. E possivel discutir se o controle externo dos municipios feitos pelos TCEs, nos estados em
gue nao existem TCMs, funciona; é necessario discutir se o controle feito pelos TCMs €, por sua vez,
eficiente e eficaz. S6 ndo ha sentido em admitir que essas discussdes continuem ao sabor de
disputas politicas mesquinhas, entre os transitérios ocupantes do Legislativo e Executivo. Se um
orgao de estatura constitucional, com atribuices relevantes ao ponto de seus membros terem as
mesmas garantias da magistratura, puder ser extinto por norma municipal, realmente é dificil
entender que deva existir. Na génese de todas as criticas estd a mesma questdo: a necessidade
premente de mudanca do modelo. Como j& escrevi neste mesmo espaco, “a despeito da dificuldade
de se imaginar qual seria 0 modelo mais adequado para a composi¢do das cortes de contas, os fatos
tém demonstrado que o modelo atual é totalmente inadequado. No tocante a escolha dos membros,
a predominancia politica ndo mais se justifica em um 6érgao que possui atribuicbes essencialmente
técnicas. Nao me parece inadequado o provimento de parte dos cargos mediante critérios que
incorporem experiéncia em gestao publica, ao contrario. O problema esta na predominancia desse
critério e na desobediéncia reiterada, assistida de forma incompreensivelmente passiva pelo
Judiciario. Entretanto, a atual forma de composicéo tem parcela relevante de responsabilidade pela
inocuidade falta de muitos tribunais — néo é incomum verificar a existéncia de estados falidos, com
gestores com contas aprovadas” [7] . Reafirmo que o STF reiteradamente interpreta de forma
desfavoravel a amplitude e intensidade das competéncias dos Tribunais de Contas em razéo,
sobretudo, da origem de seus integrantes. O novo lance nesse jogo foi a decisdo monocratica do
ministro Alexandre de Moraes contrario ao exercicio do controle concreto de constitucionalidade pelo
TCU, mesmo ap6s decisao colegiada da corte reconhecendo tal possibilidade para o CNJ. Mais do
que permitir a extingdo, o Judiciario tende a condenar os Tribunais de Contas a irrelevancia,
retirando-lhes toda operatividade. Esses tribunais costumam ser vistos como 6rgdos de segunda
classe, refagio de apaniguados, onde tudo pode ser resolvido politicamente, a despeito das
competéncias e da qualificacdo técnica. Os rigidos requisitos constitucionais para a investidura sédo
reiteradamente ignorados pelo Executivo e pelo Legislativo, que tém os Tribunais de Contas como
espacos de sua propriedade . O Legislativo, por sua vez, somente fica ericado quando interesses
momentaneos sdo contrariados, mas ndo se move para reformar o sistema. Por essas razdes, 0
momento ndo deve ser objeto de preocupacdo somente dos TCMs. Nesse particular, pouco ou nada
difere a vida no municipio, no estado ou na Unido. Ou o modelo de controle é aperfeicoado, para que
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possa buscar nova legitimacdo perante a sociedade, ou todos perecerdo, ndo importa por qual meio:
extingdo ou desidratacdo. Enfim, é hora de fazer a travessia, como na inspirada poesia de Fernando
Pessoa: “Ha um tempo em que € preciso abandonar as roupas usadas Que ja tem a forma do nosso
corpo E esquecer 0s nossos caminhos que nos levam sempre aos mesmos lugares E o tempo da
travessia E se ndo ousarmos fazé-la Teremos ficado para sempre a margem de nés mesmos” [1] htt
ps://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/03/ou-o-tcm-muda-ou-sera-extinto-diz-presidente-da-cam
ara-municipal-de-sp.shtml [2] https://www.bahianoticias.com.br/noticia/217678-coronel-recua-e-afirm
a-que-nao-vai-protocolar-pec-que-preve-extincao-do-tcm.html [3] https://www.opopular.com.br/editori
as/politica/assembleia-de-goi%C3%A1s-re%C3%BAne-assinaturas-para-indica%C3%A7%C3%A30-
de-cunhado-do-governador-ao-tcm-1.1474834 [4] MEDAUAR, Odete. O controle da Administragédo
Publica . S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 140. [5] MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo.
O parlamento e a sociedade como destinatarios do trabalho dos tribunais de contas . Revista
Brasileira de Direito Publico — RBDP. Belo Horizonte, ano 1, n. 2, p. 27-64, jul./set. 2003 [6] “Ao
determinar que novos 6rgdos municipais ndo poderdo ser criados, garantiu, de forma definitiva, o
constituinte, a indissolubilidade das Cortes existentes, ndo outorgando possibilidade a que o Poder
Legislativo, por lei infraconstitucional, as extinguisse. Em outras palavras, ao ndo permitir a criacdo
de novos tribunais e ao exigir o controle externo das contas municipais pelas Cortes ja existentes, o
constituinte retirou ao Poder Legislativo Estadual e ao Municipal a possibilidade de alterar os
canones conformadores de sua estrutura, até porque, se permitisse que fizessem tais alteracdes,
estaria permitindo a interferéncia direta na propria estrutura da Federacdo. No maximo, podem criar
novos Tribunais nos termos da lei suprema”. MARTINS, Ives Gandra da Silva. As Cortes de Contas
sdo instituicdes permanentes de impossivel extingdo no termos da Constituicdo Federal — sua
competéncia € imodificavel por legislacéo infraconstitucional . Boletim de Direito Administrativo, S&o
Paulo, ano 8, n.5, maio/1992, p. 289-297. [7]
https://www.conjur.com.br/2017-abr-06/interesse-publico-controle-externo-contas-caminho

https://juristube.com.br/colunistas/fabricio-motta/o-problema-dos-tribunais-de-contas-nao-e-so-do-tcm JurisTube - pagina 3



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

MOTTA, Fabricio. O problema dos Tribunais de Contas n&o é s6 do TCM. conjur_import, 15 mar. 2018.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-mar-15/interesse-publico-problema-tribunais-contas-nao-tcm.
Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em:
https://juristube.com.br/colunistas/fabricio-motta/o-problema-dos-tribunais-de-contas-nao-e-so-do-tcm. Acesso
em: 26 ago. 2026.

APA 72 edicao
Motta, F. (2018, March 15). O problema dos Tribunais de Contas nao é s6 do TCM. *conjur_import*.
https://lwww.conjur.com.br/2018-mar-15/interesse-publico-problema-tribunais-contas-nao-tcm

Chicago Author-Date (172 ed.)

MOTTA, Fabricio. 2018. “O problema dos Tribunais de Contas ndo é s6 do TCM.” *conjur_import*, March 15.
https://www.conjur.com.br/2018-mar-15/interesse-publico-problema-tribunais-contas-nao-tcm

BibTeX

@rticle{fabr-cio-notta-o-probl ema-dos-tribunai s-de-contas-n-o-s-2018,

author = {Mdtta, Fabricio},

title = {O problema dos Tribunais de Contas ndo é s6 do TCM,

journal = {conjur_inport},

year = {2018},

url =

{https://ww. conjur.com br/2018-mar-15/i nt eresse- publ i co-probl ema-tribunai s-cont as-nao-tcn},
url date = {2018-03-15}

}

@@ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este contetdo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NdoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/fabricio-motta/o-problema-dos-tribunais-de-contas-nao-e-so-do-tcm
PDF gerado em 2026-08-26 19:30 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/fabricio-motta/o-problema-dos-tribunais-de-contas-nao-e-so-do-tcm JurisTube - pagina 4


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/fabricio-motta/o-problema-dos-tribunais-de-contas-nao-e-so-do-tcm

