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Resumo

Nesta semana houve mobilizagdo de prefeitos das grandes e médias cidades brasileiras, em Brasilia,
com o intuito de

Texto integral

Nesta semana houve mobilizacdo de prefeitos das grandes e médias cidades brasileiras, em
Brasilia, com o intuito de sensibilizar deputados para as pautas de interesse das cidades [1] . Um
ponto que une gestores municipais € a aprovacao da PEC 13/2021, ja aprovada pelo Senado
Federal, cujo teor afasta a responsabilidade dos gestores pela ndo aplicacdo de percentuais
minimos de gastos em educagdo em 2020 e 2021, em razdo da pandemia [2] . A PEC seria, em
divulgacéo da Frente Nacional de Prefeitos, " uma alternativa temporaria, que garante que os cerca
de R$ 15 bi ndo gastos pelos municipios fiqguem no ensino” [3] . HA um compromisso constitucional
claro com a educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia. Ao visar o pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para a cidadania e a qualificacdo para o trabalho (artigo 205),
a educacédo se qualifica como direito fundamental que, ao mesmo tempo, € fundamento (em razéo
de sua ligacdo com a dignidade da pessoa humana) e objetivo da Republica (sendo essencial para
construir uma sociedade livre, justa e solidaria e também para diminuir as desigualdades sociais).
Por essa razdo — no que interessa ao ponto especifico deste artigo — ha um sistema constitucional
de garantia de financiamento e de utilizacdo de recursos em manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Prescreve o artigo 212 da Constituicao Federal: "Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino” . A relevancia da regra do dispositivo é tamanha que seu
descumprimento pode ensejar a mais drastica medida de mitigacao do federalismo: a intervencéo de
um ente em outro [4] . Voltemos a questao concreta. A suposta justificativa para a PEC seria a queda
na arrecadacdo dos entes, além do necessario aumento dos gastos com salde em razdo da
pandemia e a diminuicdo dos gastos correntes com educacdo em raz&o da suspensdo de aulas
presenciais e do fechamento de escolas. Os argumentos ndo se sustentam. A queda na arrecadacgao
ndo é motivo para se pensar em queda nos gastos com educagdo, na medida em que o valor
monetario que deve ser gasto é proporcional a receita (em outras palavras, se cai a arrecadacao, cai
o valor nominal resultado da aplicacdo da proporcdo). Ainda assim, notadamente em raz&do da
atuacédo da Unido no chamado "socorro fiscal", deve ser verificado em cada caso se existiu, de fato,
gueda na receita. Nos municipios do estado de Goids, por exemplo, o Tribunal de Contas dos
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Municipios verificou que, no periodo de janeiro a maio de 2020, comparando com o mesmo periodo
em 2019 houve "aumento da receita total realizada informada para a maioria (78%) dos municipios
que compdem a amostra" [5] . O mesmo argumento pode ser invocado com relagdo ao aumento dos
gastos com saude — além da importancia de verificacdo concreta de cada situacdo, houve
transferéncias vultuosas de recursos vinculados para tais agdes ligadas a pandemia. A diminuigédo
dos gastos correntes com educag¢do em razdo do fechamento das escolas possui, em abstrato,
plausibilidade. Em principio, com o fechamento de escolas, despesas com energia elétrica, agua,
materiais de expediente e servicos terceirizados, por exemplo, naturalmente tendem a ter diminuido.
Apesar disso, a ocasido do fechamento de escolas e diminuicdo de gastos correntes deveria ter sido
utilizada, inicialmente, para enfrentamento de demandas basicas de infraestrutura escolar . Em
relevante acdo destinada a incentivar o controle da educacao publica, o Instituto Rui Barbosa apurou
dados do Censo Escolar para demonstrar, por exemplo, que existem escolas sem banheiro, esgoto,
agua potavel ou energia. No contexto de uma educacdo realizada com escolas fechadas ha mais de
um ano, seria de se exigir também investimentos em conectividade, visando garantir o pleno acesso
de alunos e professores a internet. A falta de conectividade, além de aprofundar a j& gritante
desigualdade, ainda tende a agravar o abandono escolar [6] . No final de mais um ano de pandemia,
a maioria das escolas municipais esta adotando estratégias que envolvem aulas presenciais com
aulas remotas, exigindo que alunos e professores possuam acesso a equipamentos, rede e pacote
de dados para conexdo [7] . Importante relembrar que o Plano Nacional de Educag¢do (PNE)
estabeleceu como estratégias para a meta de fomentar a qualidade da educacéao basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a incrementar
médias nacionais para o Ideb (Meta 7): "[...] 7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste
PNE, o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o
final da década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educacgédo basica,
promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicacgao; (...) 7.20)
prover equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a utilizacdo pedagoégica no ambiente
escolar a todas as escolas publicas da educacao basica, criando, inclusive, mecanismos para
implementacdo das condicfes necessarias para a universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet". A data prevista no
PNE para o atingimento da estratégia de universalizar banda larga de alta velocidade nas escolas
(7.15) remonta a junho de 2019. Levantamento feito pelo Comité Técnico da Educagdo do Instituto
Rui Barbosa, com base nos dados extraidos do Censo Escolar 2020, apontou que 25% das escolas
ndo tem qualquer acesso a internet (afetando mais de 2,7 milhdes de estudantes das redes
estaduais e municipais de ensino) [8] . Reconhecendo essa mora e a importancia da conectividade
para a melhoria da educacéo, na analise do edital do leildo do 5G o TCU recomendou a Anatel e ao
Ministério das Comunicac¢des a inclusdo de compromissos para tornar efetiva a obrigacdo da
conectividade das escolas publicas de educacédo basica, com a qualidade e velocidade necessarias
para o uso pedagdgico das tecnologias [9] . A gravidade do quadro inspirou a edicdo de
recomendacao aos Tribunais de Contas para incrementar as acfes de controle da educacédo. Dentre
as recomendacdes assinadas pelas entidades associativas e cientificas ligadas ao sistema de
controle externo [10] , destaco as seguintes: "[...] 2.2. Verifiguem o comportamento da despesa total
liquidada na funcéo educacédo em 2020 em relacédo ao ano de 2019, buscando identificar se houve
acréscimo ou decréscimo na aplicagdo de recursos nessa politica publica; 2.3. Identifiqguem
situacdes em que Municipios, embora experimentando aumento de receitas, ndo aportaram 0s
recursos necessarios na infraestrutura das escolas publicas, especialmente os relacionados com
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conectividade, visando a garantir o pleno acesso de alunos e professores a internet, sendo que as
insuficiéncias a respeito poderao ser identificadas no Censo Escolar 2020, além de eventuais outras
fontes de informacdo (a proposito, vide portal do IRB); 2.4. Utilizem, quando constatada a
insuficiéncia de investimentos na manutencao e desenvolvimento do ensino, 0s meios disponiveis,
tais como auditorias, inspecdes, termos de ajustamento de gestdo e solicitacdo de apresentagdo de
planos de acdo pelos gestores, observados, se for o caso, critérios de risco, relevancia e
materialidade, para obter compromissos de aplicacdo de recursos, especialmente quanto aqueles
entes federativos que ndo atingiram, em 2020, o minimo constitucional previsto no artigo 212" .
Percebe-se que, no ambito do controle realizado pelos Tribunais de Contas, é possivel pensar em
alternativas que ndo impliquem em juizo negativo aprioristico nas contas em razdo do eventual
descumprimento do artigo 212 da Constituicdo, com a necesséria consideracdo d os "obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados" (artigo 22 do Decreto-Lei n® 4.657/1942, Lei de Introducédo as Normas do
Direito Brasileiro). Em outras palavras, existirdo situacées nas quais podera estar justificada a
diminuicdo dos gastos em manutencdo em desenvolvimento do ensino, mas nao ha presuncao
desse fato. Nos termos da prépria Lindb, é possivel pensar na celebracdo de compromisso , com o
eventual estabelecimento de regime de transicdo, para que o0s recursos eventualmente ndo
aplicados em um exercicio possam ser compensados nos exercicios seguintes [11] . Um dos
instrumentos possiveis para esse compromisso € o termo de ajustamento de gestdo, figura ja
conhecida no ambito do controle externo [12] . O que ndo se pode admitir € um amplo e irrestrito
"libera geral", independente do nome utilizado (imunidade, perddo, indulto, remisséo, anistia, etc),
gue simplesmente exonere o dever de verificar cada situacao concreta a luz da respectiva realidade.
E isso 0 que a PEC 13/21 consagra: uma absolvicdo prévia desconectada da realidade social e
juridica e dos deveres que o Estado tem com a educacdo. Trata-se de um desestimulo ao
planejamento e, principalmente, de um atentado a esperanca — que ja anda escassa — de melhoria
da educacdo brasileira. [1] https://fnp.org.br/noticias/item/2747-fnp-reune-prefeitos-no-congresso-nac
ional-para-chamar-atencao-para-pautas-de-me%E2%80%A6 [2] A PEC n° 13/2021 acrescenta 0
artigo 115 ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, para determinar que os Estados o
Distrito Federal e os Municipios, bem como seus agentes, ndo poderdo ser responsabilizados pelo
descumprimento, no exercicio financeiro de 2020, do disposto no caput do artigo 212 da Constituicdo
Federal. [3] https://fnp.org.br/noticias/item/2747-fnp-reune-prefeitos-no-congresso-nacional-para-cha
mar-atencao-para-pautas-de-me%E2%80%A6 [4] "Artigo 35. O Estado ndo intervira em seus
municipios, nem a Unido nos municipios localizados em Territério Federal, exceto quando: [...] Il —
ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal nha manuten¢éo e desenvolvimento do
ensino e nas acgodes e servi¢os publicos de saude” . Em sentido semelhante dispbe o artigo 34, VI,
"e". [5] https://lwww.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2020/08/tcmgo-estudosobreasreceitasmunici
paisemtemposdecovid19 andamento_6.pdf [6] https://novaescola.org.br/conteudo/20301/sem-conex
ao-a-internet-como-fica-a-educacao-em-2021?utm_source=Artigo+Nova+Escola&utm_medium=Site
+Nova+Escola&utm_campaign=Arigo+Nova+Escola+Setembro [7] Pesquisa recente da Undime
detalha esse cenario: http://undime.org.br/noticia/07-12-2021-12-41-maioria-das-escolas-municipais-
esta-adotando-estrategias-combinadas-com-aulas-remotas-e-presenciais-revela-pesquisa-da-undim
e-com-apoio-do-unicef-e-itau-social [8] https://irbcontas.org.br/jornal-hoje-destaca-levantamento-do-c
te-irb-sobre-situacao-das-escolas-publicas/?utm_source=Artigo+Nova+Escola&utm_medium=Site+N
ova+Escola&utm_campaign=Arigo+Nova+Escola+Setembro [9] Acdrddo n° 2.032/21 — plenério,
relator ministro Raimundo Carreiro [10] Nota Recomendatéria Conjunta
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Atricon/IRB/Abracom/CNPTC/Audicon n° 02/2021, disponivel em file:///C:/Users/Cons.%20Fabr%C3
%ADcio/Downloads/Nota-Recomendatoria-Conjunta-no-02-2021.pdf [11] https://www.conjur.com.br/
2018-jun-07/interesse-publico-lindb-consagra-controle-consensual-administracao-publica [12] Sobre
0 assunto, confira-se FERRAZ, Luciano. Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG): do sonho a
realidade. Revista Brasileira de Direito Publico . Belo Horizonte, Ano 8, n° 31, out/dez. 2010.
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