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Resumo

No dia 30.12.2016 foi publicada e sancionada a Lei Complementar n° 157, que altera a Lei
Complementar n° 116/2003, possibilita que os Municipios e o Distrito Federal ampliem a lista de
servicos tributaveis pelo ISS e...

Texto integral

No dia 30.12.2016 foi publicada e sancionada a Lei Complementar n°® 157, que altera a norma que
disciplina o Imposto Sobre Servigo (ISS). O novo diploma modifica o texto da Lei Complementar n®
116/2003, possibilita que os Municipios e o Distrito Federal ampliem a lista de servicos tributaveis
pelo ISS e estabelece uma aliquota minima de 2%, com o intuito de impedir a chamada “guerra
fiscal”. A manobra tributaria consubstancia-se na pratica de entes tributantes oferecerem incentivos e
beneficios fiscais com o intuito de atrair investimentos e fomentar a economia local. No caso do ISS,
a guerra fiscal faz com que os Municipios e Distrito Federal oferegcam — ainda que de forma indireta,
pela via legislativa, por meio de decretos municipais ou, até mesmo, via despacho de Diretores de
Tributacdo — aliquotas cada vez mais baixas na tentativa de atrair empresas. Com as novas regras,
0s Municipios podem recolher o ISS sobre servigos que até entdo nao eram tributados ou sob os
quais a incidéncia era controversa. Dentre as novidades, ganham destaque os servicos de
tecnologia da informacéo, tais como armazenamento ou hospedagem de dados (item 1.03), e os
servicos de streaming, como Netflix e Spotify, que passardo a ser tributados, por exemplo, com base
no item 1.09 (disponibilizacdo, sem cessao definitiva, de contetidos de audio, video, imagem e texto
por meio da internet). Afora os aspectos tributarios, bastante controvertidos e de dificil
operacionaliza¢do, a nova norma traz mudancas importantes no a&mbito do sistema administrativo
sancionador, adicionando um novo tipo de improbidade administrativa a triade ja prevista na Lei
Federal n° 8.429/1992, estabelecendo novas espécies de sanc¢do e ampliando a legitimidade ativa
para a propositura da respectiva acéo judicial. Objetivamente, a Lei Complementar n°® 157/2016 foi
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responsavel pela inclusao de trés dispositivos na Lei Federal n® 8.429/1992; o artigo 10-A, o inciso IV
no artigo 12 e o § 13° no artigo 17. Antes da edigdo da Lei Complementar n° 157/2016, a Lei de
Improbidade previa trés espécies de atos de improbidade administrativa: (i) aqueles que
importassem enriquecimento ilicito do agente ou de terceiros (artigo 9°); (ii) que causassem dano ao
erario (artigo 10); ou (iii) que atentassem contra os principios da Administracdo Publica (artigo 11). O
novo diploma trouxe a Lei Federal n° 8.429/1992 um novo tipo de improbidade administrativa, “
decorrente de cesséo ou aplicacao indevida de beneficio financeiro tributario ”, conforme descrito na
Secao II-A e no artigo 10-A do referido diploma: Secéo II-A Dos Atos de Improbidade Administrativa
Decorrentes de Concessédo ou Aplicacdo Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario Art. 10-A.
Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omissdo para conceder, aplicar ou
manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. A nova tipologia do ato de improbidade administrativa
veio garantir que a conduta descrita no § 1° do artigo 8°-A da Lei Complementar n°® 157/2016 seja
objeto de sancao pessoal do Administrador Publico que vier a descumprir a regra do percentual
minimo de 2% previsto para o ISS, nos seguintes termos: Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza é de 2% (dois por cento). 8 1° O imposto nao sera objeto de
concessao de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducgéo de
base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte,
direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacao da aliquota minima
estabelecida no caput, exceto para os servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da
lista anexa a esta Lei Complementar. Em outros termos, a legislacdo estabelece que a aliquota
minima de 2% n&o pode ser objeto de isen¢éo, incentivo ou beneficio tributario, ou qualquer outra via
que faca com que o valor a recolher seja menor do que o piso legal. O objetivo é, como ja dito, evitar
a chamada “guerra fiscal” do ISS, proibindo que os Municipios e Distrito Federal concedam
incentivos e beneficios fiscais para atrair investimento para a regido. Em razdo da competéncia
tributaria, a Lei Complementar n°® 157/2016 ndo tem aplicabilidade imediata sobre a legislacéo
municipal. Significa, em outras palavras, que aqueles Municipios que possuem aliquota inferior aos
2% estabelecidos pela nova norma — ou beneficios que resultem em valor igualmente inferior, nos
termos do paragrafo 1° do artigo 8°-A —, devem adequar a sua legislacao as novas diretrizes fiscais.
Os Municipios e o Distrito Federal tém até um ano para revogar qualquer beneficio fiscal que resulte
para o contribuinte o pagamento de aliquota inferior a estabelecida, consoante o artigo 6° da Lei
Complementar n°® 157/2016. A partir de entdo, qualquer acdo ou omissao em sentido diverso, nos
termos do novo art. 10-A da Lei Federal n® 8.429/1992, pode vir a caracterizar ato de improbidade
administrativa, desde que demonstrado o elemento subjetivo doloso na conduta do responsavel.
Demais disso, ao inaugurar um novo tipo de improbidade administrativa, a Lei Complementar n°
157/2016 incluiu no rol do artigo 12 da Lei Federal n°® 8.429/1992, o inciso 1V, prevendo penalidades
especificas para o descumprimento da norma contida no artigo 10-A do referido diploma: Art. 12.
Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacéo especifica,
estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: [...] IV - na hipétese
prevista no art. 10-A, perda da fun¢éo publica, suspenséo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito)
anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido. O
ponto de maior relevancia reside na possibilidade de aplicagdo da pena de multa civil no patamar de
“até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido ”, que devera ser calculada
sobre o montante total que o Municipio deixou de arrecadar em razdo de algum beneficio ou

https://juristube.com.br/colunistas/fernanda-schramm/mudancas-na-lei-de-improbidade-administrativa-pela-lei-complemg&htdien-hagR &1L B-especie-de-img



incentivo que tenha implicado na diminuicdo da aliquota minima de 2%. N&o bastasse, os 8§ 2° e 3°
do artigo 8-A Lei Complementar n° 157/2016 concedem ao contribuinte prestador do servigo o direito
de ter restituido o valor efetivamente pago a titulo de ISS ao ente que desrespeitar a aliquota minima
prevista no caput do dispositivo: § 2° E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que
ndo respeite as disposi¢des relativas a aliquota minima previstas neste artigo no caso de servico
prestado a tomador ou intermediario localizado em Municipio diverso daquele onde esta localizado o
prestador do servigo. 8 3° A nulidade a que se refere o 8 2° deste artigo gera, para o prestador do
servico, perante o Municipio ou o Distrito Federal que néo respeitar as disposicdes deste artigo, o
direito a restituicdo do valor efetivamente pago do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
calculado sob a égide da lei nula. Significa, noutros termos, que caso um Municipio ou Distrito insista
na guerra fiscal, concedendo beneficios e incentivos que impliguem diminuicdo da aliquota minima
de modo a atrair prestadores de servico de outros Municipios, a lei ou ato legislativo seréo
declarados nulos e os valores que forem efetivamente recolhidos destes prestadores deveréo ser
restituidos, em prejuizo do ente municipal. Nesse caso, como a redagédo do inciso IV do artigo 12 da
Lei Federal n° 8.429/1992 nao prevé o ressarcimento de eventuais prejuizos, € bem possivel que o
Ministério Publico proponha a acdo de improbidade também com base na hip6tese de dano ao
erario. A terceira novidade introduzida pela Lei Complementar n°® 157/2016 foi a inclusdo no rol de
legitimados ativos para a propositura da acdo de improbidade do “ ente tributante que figurar no polo
ativo da obrigacdéo tributaria de que tratam o 8§ 4° do art. 3° e o art. 8°-A da Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003 ", nos termos do recém inserido § 13° do artigo 17 da Lei Federal n°
8.429/1992. Como o artigo 8-A disciplina a aliquota minima para o ISS, o ente tributante, por
disposicao constitucional, sera o Municipio ou o Distrito Federal, que passam a ter legitimidade para
propor a acdo de improbidade contra os agentes publicos que tenham concedido beneficios e/ou
incentivos fiscais em desacordo com o disposto na Lei Complementar n°® 157/2016. Por fim, a Lei
causa estranheza pelo fato de o novo tipo de improbidade administrativa ser direcionado
exclusivamente aos Municipios e Distrito Federal. Interessante € que essa mesma realidade — de
beneficios fiscais e Tratamentos Tributarios Diferenciados inconstitucionais — € recorrente nos
Estados e parece ter sido deixado de lado pelo legislador. Se o vetor axioloégico dessa sangéo € o fim
da guerra fiscal, € curioso que somente a administragéo publica Municipal esteja sujeita as novas
regras de improbidade administrativa pela concessdo de incentivos fiscais inconstitucionais. E
evidente que a legislagéo racionaliza recente decisdo do Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento da ADPF 190, que trata especificamente do ISS. Na oportunidade, o Supremo assentou
ser " inconstitucional lei municipal que veicule exclusdo de valores da base de calculo do ISSQN fora
das hipoteses previstas em lei complementar nacional " e que “ é incompativel com o Texto
Constitucional medida fiscal que resulte indiretamente na reducdo da aliquota minima estabelecida
pelo artigo 88 do ADCT, a partir da reducdo da carga tributéria incidente sobre a prestagédo de
servico na territorialidade do ente tributante ". Sem embargo, como a Lei Complementar n® 157/2016
proibe apenas a concessdo de beneficios e incentivos fiscais que impliquem diretamente na
alteracdo da aliguota minima do ISS, se os Estados concedem ou mantém um beneficio fiscal
inconstitucional, diante da especificidade da redacdo conferida ao artigo 10-A da Lei Federal n°
8.429/1992, ndo h4 punicéo direta ao Administrador Publico responsével. Em outros termos, criou-se
uma hipotese de improbidade especifica para os responséaveis pela disciplina do ISS nos Municipios.
Até se poderia fazer um esfor¢o argumentativo para enquadrar outras situagdes similares — como é o
caso de eventuais beneficios fiscais estaduais ou mesmo municipais, quando nao relacionados ao
ISS — na hipo6tese de dano ao erario (artigo 10), mas o fato é que a Lei Federal n° 8.429/1992 nao

https://juristube.com.br/colunistas/fernanda-schramm/mudancas-na-lei-de-improbidade-administrativa-pela-lei-complemg&htdren-h&gR&18-especie-de-img



classifica expressamente tal conduta como improba. Sem entrar no mérito da tipificacdo desta
conduta enquanto politica publica, a critica, nesse ponto, é simples: a despeito de o Supremo
Tribunal Federal ter assentado ser inconstitucional qualquer beneficio fiscal municipal que importe no
recolhimento do tributo inferior a 2%, se o Legislador quis sancionar o Administrador Publico que
fomenta a guerra fiscal editando incentivos inconstitucionais, é estranho que somente um dos entes
politicos , no caso os Municipios, esteja sujeito a sancéo de improbidade administrativa. E sabido
gue o Senado Federal tem estabelecido aliqguotas maximas e minimas para uma série de impostos.
A improbidade administrativa inaugurada pela Lei Complementar n°® 157/2016, no entanto,
restringe-se a desobediéncia do patamar minimo previsto para o ISS. Se a “moda pega” e o
Legislador Federal resolve inserir um novo tipo de improbidade administrativa para cada imposto —
municipal, estadual e federal — cujas aliquotas tenham sido disciplinadas por Lei, entdo a Lei Federal
n° 8.429/1992 acabaria por contar com tantos dispositivos quanto 0s impostos existentes no sistema
tributario brasileiro. A inovacdo legislativa, ainda que bem intencionada, parece seguir uma
tendéncia ja manifestada pelo Poder Legislativo — e ndo raro também pelo Poder Judiciario e
Ministério Publico — de transformar toda e qualquer irregularidade cometida pelos agentes publicos
em improbidade administrativa, quando, na verdade, esta categorizacdo deveria ser reservada
somente aos casos em que se atuasse com ma-fé ou intencdo desonesta. Como se a ampliagédo das
hip6teses de improbidade fosse a solucao para os problemas politicos do pais.
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