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Resumo

Para efeito de PIS e Cofins, a tomada dos créditos de insumos esté prevista nas Leis n°s 10.637/02 e
10.833/03, no artigo 3°, inciso Il. O STJ, no julgamento do REsp n°® 1.221.170/PR, sob o regime dos
recursos repetitivos, confirmou que insumo "é aquele bem ou servico, essencial e

Texto integral

Para efeito de PIS e Cofins, a tomada dos créditos de insumos esta prevista nas Leis n°s 10.637/02
e 10.833/03, no artigo 3°, inciso Il. O STJ, no julgamento do REsp n° 1.221.170/PR, sob o regime
dos recursos repetitivos, confirmou que insumo "é aquele bem ou servico, essencial e relevante,
empregado de forma direta ou indireta a atividade do contribuinte" . Destaca-se do voto da ministra
Regina Helena Costa: "O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade
ou relevancia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determinado
item, bem ou servico para o0 desenvolvimento da atividade econdbmica desempenhada pelo
contribuinte". Portanto, em breves linhas, insumo sera tudo o que for essencial e relevante para a
empresa atingir seu objetivo social, conforme disposto em seus Estatutos. Tendo o STJ definido
como insumo "qualquer gasto essencial e relevante para se alcancar o produto ou servi¢o oferecido
pela empresa”. Por outro lado, € sabido que a CFEM (Compensacgéo Financeira pela Exploracao
Mineral) € um preco publico que as empresas mineradoras pagam a ANM (Agéncia Nacional de
Mineracao) — isto é, a Unido, que a compartilha com Estados e municipios — pela compra de
minério. E regulada pelas Leis 7.990/89 e 8.001/90, com alteracdes. Destaca-se o fato de que CFEM
nao é tributo , mas preco publico , conforme reiteradamente assentado pela jurisprudéncia do STF,
desde o RE 228.800 (ministro Sepulveda Pertence, 16/11/2001) até a ADI 4146 (ministro Edson
Fachin, 9/10/2019). Logo, sem recursos minerais (bens da Unido que sdo adquiridos através do
pagamento da CFEM), as empresas mineradoras ndo podem exercer sua atividade. O raciocinio
linear aqui exposto aponta para o fato de ser possivel considerar a CFEM como o valor pago pela
compra de um bem essencial , relevante e imprescindivel para as atividades das empresas
mineradoras, caracterizando-se como um insumo cujo valor que pode ser utilizado como crédito do
PIS e da Cofins que incidem sobre as vendas dessas empresas. Todavia, para ser possivel a
utilizacao desse valor como insumo para abatimento do PIS e da Cofins, é necessario interpretar o
gue estabelece artigo 3°, 8§29, Il, da Lei 10.833/03 (idéntica norma consta na Lei 10.637/02, artigo 3°,
§2°, 11): "N&o dara direito a crédito o valor: II — da aquisicdo de bens ou servigos ndo sujeitos ao
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pagamento da contribuicdo (Pis/Cofins), inclusive no caso de isencdo, esse Ultimo quando
revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos
ou nao alcancados pela contribuicdo" . Isso implica em uma sobreoneracdo do adquirente, pois
pagara por um insumo que, na aquisicdo, ndo lhe concede crédito, mas que, na venda, sera
integralmente tributado. Como fica a ndo cumulatividade? Outros bens em situagcdo assemelhada
possuem expressa previsdo na norma, como o aluguel de prédios, maquinas e equipamentos (Lei
10.833/03, artigo 39, IV), ou armazenagem da mercadoria e frete (mesma norma, inciso 1X), ou,
ainda, os bens incorporados ao ativo intangivel da empresa (mesma norma, inciso Xl). No caso, 0s
bens minerais sdo a propria esséncia da atividade mineradora, sem os quais tais empresas nao
existem. Ocorre que os bens minerais sdo bens "fora de comércio” na primeira aquisicao (originaria),
uma vez que decorrem de propriedade (dominio) da Unido, a qual possui imunidade tributaria para
tal incidéncia em suas vendas — pagas através da CFEM, preco publico . Lembre-se que s6 a Unido
(ANM) pode autorizar a extracdo mineral, através de um processo regulatorio especifico.
Considere-se ainda que a ANM nédo emite nota fiscal referente a venda desse insumo — afinal, tal
agéncia é a Unido , a qual ndo esta obrigada a emitir tal obrigacdo acessoria, a despeito de receber
os valores desse preco publico (CFEM). Inegavelmente 0 minério € um insumo — o principal insumo
— das empresas mineradoras, sem o qual estas empresas ndo tém como existir. A luz da
jurisprudéncia do STJ acima referida, essa venda de insumo, pela Unido, cujo preco publico é a
CFEM, é passivel de gerar créditos de PIS e Cofins para as empresas mineradoras.
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