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Resumo

Retorno a um tema que esta causando forte impacto no mercado e acirrados debates doutrinarios,
conforme expus na coluna da semana passada, na qual tracei os contornos da coisa julgada tributaria
apos o julgamento dos Temas 885 (RE 955.227, relator ministro Barroso) e 881 (RE 949.

Texto integral

Retorno a um tema que esta causando forte impacto no mercado e acirrados debates doutrinarios,
conforme expus na coluna da semana passada, na qual tracei os contornos da coisa julgada
tributaria apds o julgamento dos Temas 885 (RE 955.227, relator ministro Barroso) e 881 (RE
949.297, relator ministro Fachin) em sede de Repercussdo Geral (RG), realizado pelo STF dia
8/2/2023, cujo acérddo ainda nédo foi publicado. Durante a semana muito barulho foi feito acerca do
assunto, motivo pelo qual decidi retornar ao tema para destacar alguns pontos que me parecem
estar turvando o debate, sem me afastar um milimetro do que antes expus. Tentarei ser didatico, o
gue me leva a deixar de lado a erudicdo. Um dos aspectos mais controversos diz respeito a
inexisténcia de modulac¢é@o da decisdo, em paralelo com a irretroatividade da cobranca dos tributos,
expressamente mencionada no item 2 da Tese aprovada, que transcrevo para facilitar: "2. J4 as
decisdes proferidas em acgdo direta ou em sede de repercussado geral interrompem automaticamente
os efeitos temporais das decisdes transitadas em julgado nas referidas relacfes, respeitadas a
irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a
natureza do tributo" . Modular implica em fixar a data de inicio de validade daquele julgamento, o que
pode ser estabelecido para uma data futura ou determinado para uma data passada , conforme
permitido pelo Artigo 27 da Lei 6.898/99. Observe-se que se trata de uma prerrogativa do STF, néo
aplicavel para todo e qualquer 6rgdo judicial. Foram julgadas Teses afetadas ao mecanismo
processual da Repercussao Geral . N&do se tratava de uma analise direta e imediata sobre os dois
casos especificos, a despeito de estarem afetados aos Temas propostos. O instituto da RG visa
uniformizar entendimentos que envolvem o controle difuso de constitucionalidade, passando a
decisdo (Tese) "a ser aplicada no territério nacional a todos os processos individuais ou coletivos
gue versem sobre idéntica questdo de direito" (artigo 987, §2°, CPC). Desse modo, primeiro se julga
a Tese, e, apos, se a aplica aos casos concretos. Nessa linha, o CPC permite que haja o julgamento
da RG, mesmo tendo havido a desisténcia do recurso extraordinario (artigo 998, paragrafo Unico).
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No julgamento da Tese ndo houve modulacao, devendo o julgamento valer a partir de sua concluséo
, isto é, rege-se pela regra geral do efeito prospectivo (a partir do presente ), nem em data
estabelecida no passado, nem a partir de data futura . Assim, neste caso, o efeito da decisdo deve
ser aplicado doravante , com dois aspectos extremamente relevantes estabelecidos pela primeira
vez pelo STF nesse julgamento, pois: (1) foi decidido que as decisdes em controle concentrado e em
RG devem prevalecer sobre decisdes anteriores transitadas em julgado em controle difuso, que Ihe
sejam contrarias, e (2) tornou prescindivel a exigéncia de acéo resciséria para desfazer "os efeitos
temporais" da coisa julgada anterior. Apenas para exercitar a imaginacdo, suponhamos que o STF
tivesse modulado para o passado , por exemplo, para o ano de 2007. Nesse caso, todas as decisfes
gue tivessem sido adotadas a partir de 2007 seriam alcancadas pela modulagéo estabelecida em
2023. Porém o STF ndo modulou para o passado. Mantendo o exercicio imaginativo, suponhamos
gue o STF tivesse modulado para o futuro , por exemplo, para o0 ano de 2030. S6 a partir dessa data
futura é que haveria a aplicacdo dos efeitos do julgamento realizado em 2023. Assim, permaneceria
sendo exigida a acdo rescisoria para desfazer a coisa julgada até chegarmos ao ano de 2030. Porém
0 STF também n&o modulou para o futuro. Logo, respeitando entendimentos diversos, modular essa
decisdo sera criar mais confusédo, seja para o passado, seja para o futuro. Passemos ao outro topico,
que diz respeito a irretroatividade expressamente grafada no texto aprovado, correlacionando-a a
inexisténcia de modulacéo . Vélida a decisdo do STF desde ja , pois ndo modulada (registre-se: falta
publicar o acérdao, o que ainda nao ocorreu, e ele transitar em julgado), a cobranga dos tributos em
desacordo com o que foi decidido jamais podera retroagir. E expresso o texto da Tese aprovada:
"respeitadas a irretroatividade, ..." Logo, a decisdo do STF nas Teses 881 e 885, afetadas ao regime
da RG, ndo foram moduladas e ndo geram a possibilidade de cobranca retroativa de tributos. Isto
posto, passemos entdo a aplicacdo das Teses ao caso concreto da CSLL. Duas empresas foram
autuadas pela Receita Federal e se defenderam demonstrando que tinham desde 1992 decisédo
transitada em julgado para ndo pagar essa contribuicdo, obtida através de controle difuso de
constitucionalidade. Ocorre que o STF, em 2007, através de controle concentrado (ADI 15), decidiu
que esse tributo era devido. Cabe a pergunta: o controle concentrado se sobrepde a coisa julgada
proferida em controle difuso? A resposta positiva so6 foi proferida em 2023, no julgamento das Teses
881 e 885, em RG. Logo, a decisdo de 2023 ndo pode retroagir a 2007 em raz&do de que ndo foi
modulada para o passado e foi vedada a cobranca retroativa de tributos. Fagamos um exercicio para
ver se essa hipotese se confirma, caso mantida essa interpretacéo (o que fago antes mesmo de ser
publicado o acérdao, o que pode me levar a outros caminhos). Esta ocorrendo um debate judicial
sobre as aliquotas do Pis e da Cofins sobre receitas financeiras (Decreto n® 11.322, de 30/12/2022,
que reduziu as aliquotas, revogado pelo Decreto n® 11.374, de 2/1/2023). Ja existem liminares
concedidas por todo o pais em favor dos contribuintes. A Unido prop6és a ADC 84 para que o0 STF
declare constitucional o decreto revogatorio, sem que tenha produzido efeito o que reduziu as
aliquotas. Suponhamos que esta ADC venha a ser julgada pelo STF a favor da Unido no ano de
2030, e que ja existam decisdes transitadas em julgado em controle difuso a favor dos contribuintes.
Qual o resultado previsto? Que as decisdes transitadas em julgado a favor do contribuinte terdo seus
efeitos temporais cessados, prevalecendo automaticamente a decisdo proferida na ADC, em
controle concentrado — aplicando diretamente a Tese 881 e 885. Mesmo neste caso, nao havera
cobranca retroativa de tributos. O que se depreende do exemplo acima? Que uma coisa é a Tese e
outra é sua aplicagao ao caso concreto, inclusive aos que virdo a ocorrer doravante . Essa concluséo
afasta o alegado passivo tributario das empresas com a CSLL, fruto da ADI 15, seja no montante de
principal, juros ou multas. E torna desnecessario discutir o Projeto de Lei ja apresentado pelos
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deputados Gilson Marques, Adriana Ventura e Marcel van Hattem, inadequadamente intitulado
"Programa Especial de Regularizacdo Tributaria do Fim da Coisa Julgada junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional". Da a falsa impressao de
gue o instituto da coisa julgada acabou no Brasil, quando, na realidade, o STF pretendeu articular e
harmonizar os dois sistemas de controle de constitucionalidade, com vistas a isonomia
concorrencial, sem a criacao de passivos tributarios. Repito: esta analise ocorre antes da publicacédo
do acérdao. Enfim, retornando ao texto que publiquei semana passada, € necesséario aguardar a
publicacdo do acorddo do julgamento realizado em 8/2/23 para confirmar essa interpretacdo
preliminar. Todavia, com base no que ja foi divulgado, penso que ndo ha passivo a ser discutido
pelas empresas acerca de CSLL, pois a aplicacéo feita pelo STF aos dois RE ( casos concretos )
conflita com a propria decisédo do STF na Tese aprovada (Temas 885 e 881).
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