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Resumo

Split payment € o nome dado ao recolhimento de tributos no momento da liquidagédo financeira,
método criado pela EC 132

Texto integral

Split payment é o nome dado ao recolhimento de tributos no momento da liquidagao financeira,
método criado pela EC 132/23 e regulamentado pela LC 214/24, pelo qual uma parcela da fatura
paga sera imediatamente apartada para quitacdo dos tributos sobre o consumo incidentes sobre
aquela operacado (CBS+IBS), o que também vale para o Imposto Seletivo, quando incidir (artigo 433,
LC 214/24). Esse método de pagamento de tributos ingressou de forma sutil na EC 132/23 (artigo
156-A, 85°, II, “b"), mas tornou-se o coragdo do novo sistema tributario do consumo. Expondo de
maneira didatica, e supondo uma aliquota de 30%: se a empresa A vender mercadorias para a
empresa B por R$ 100, no ato de quitacdo do boleto bancario sera imediatamente apartado o
montante de R$ 30 para pagamento da CBS+IBS. Com isso, a empresa vendedora A recebera
apenas R$ 70, embora a empresa compradora B tenha pago R$ 100, pois o imposto ja tera sido
abocanhado pelo Fisco no montante de R$ 30. Existem algumas variantes, como o split payment
inteligente, o simplificado e o manual , mas, em sintese, a operacdo esta desenhada da forma
exposta. Critica demolidora ao sistema de split payment foi feita por Gustavo Brigagdo nesta ConJur
, inclusive considerando a experiéncia em outros paises. Brigagdo nao considerou em sua analise 0s
impactos que esse método de pagamento trard no sistema de litigancia tributaria — o que ora faco.
Sera necessaria uma nova emenda constitucional para regular a matéria processual, decorrente da
EC 132/23. De forma irbnica tenho comentado que sera a “PEC do Esqueceram de Mim 7,
lembrando o conhecido filme com o mesmo nome, pois esqueceram a importantissima questao
processual referente ao IVA dual dos irméos gémeos CBS+IBS. N&o tratarei do desenho processual
em debate por uma Comisséo formada no ambito do CNJ, nem do conjunto de projetos de lei em
tramite no Congresso decorrentes de uma Comissao anterior, presidida pela ministra Regina Helena
Costa, do STJ, 6rgao que ja manifestou preocupacdes acerca da conducéo do tema. Meu foco esta
nas consequéncias do split payment na litigancia tributaria. E o ponto a ser tratado € muito singelo:
se 0 pagamento do tributo ocorrera de forma instantdnea e concomitante ao pagamento da fatura, a
massa de execucgdes fiscais, e seus consequentes embargos, tende a ser fortemente reduzida. O
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gue os Fiscos cobrardo administrativa ou judicialmente se o imposto sobre o consumo ja tiver sido
antecipadamente pago? Quase nada. Restardo apenas aquelas situacdes raras e pontuais de
transacbes que ocorrerdo a margem do sistema implantado, por meio das operacdes “sem nota
fiscal”, como ja vislumbro em alguns mercados especificos e apenas em casos extremos, por
exemplo: (1) na cadeia de comercializac@o de joias, na qual, pelo volume dos bens, é facil adquirir,
transportar e vender sem emitir documentos fiscais, ou (2) no caso de prestadores de servigos,
fortemente impactados pela brutal majoracéo da carga tributéria, que deixardo de emitir notas fiscais
aos seus clientes, como os médicos de antigamente, que tinham um prec¢o de consulta “com ou sem
recibo”. Repito: serdo casos pontuais. O “grosso” das operacgfes serdo alcangcadas pelo pagamento
antecipado por meio do split payment. Tendo sido pago antecipadamente o imposto, as execucdes
fiscais e seus embargos tendem a ser fortemente reduzidos. Isso aponta para a reducdo da
litigiosidade do Fisco contra os contribuintes, mas ndo para a reducdo da litigiosidade dos
contribuintes contra o Fisco — a litigancia ter4 sentido inverso. O split payment reintroduz o
lamentavel e odioso solve et repete , que, em bom portugués, quer dizer paga antes e busca
ressarcimento em caso de erro na cobranca. Suponhamos que o split payment venha a ser
financeiramente descalibrado, com o Fisco cobrando mais do que o devido. Exemplos esclarecem:
(1) Em uma demanda coletiva o Judiciario declara inconstitucional determinada incidéncia por meio
de controle difuso e o Fisco permanece cobrando via split payment — o contribuinte individual,
representado coletivamente, tera que ingressar com uma medida judicial para que ndo ocorra o
recolhimento de tributos no momento da liquidacdo financeira; ou (2) ldentifica-se que dentre
inUmeras operacdes de um supermercado, a somatéria dos pagamentos em cada operacao
individual foi maior do que o devido no conjunto do periodo — como receber o saldo positivo? A
resposta tedrica é facil, pois bastaria compensar o crédito com as operagdes a débito no periodo
posterior, mas, quem acredita que o Fisco venha a reconhecer e compensar esse valor de forma
automatica? Trata-se de outra situacdo na qual vai se intensificar a litigiosidade dos contribuintes
contra o Fisco. O cenario € de uma ampla modificacdo na litigancia tributaria, fruto do sistema de
split payment que esta sendo implantado, pois o contribuinte ndo mais declarara o tributo devido. Ao
revés, o Fisco é que recebera automaticamente , e de forma antecipada , em cada operacao
singular, o tributo que ele, Fisco, entende como devido. E a reintroducéo do solve et repete no nosso
sistema tributério, com o contribuinte necessitando ir ao Poder Judiciario para frear eventuais erros
de apuracdo e cobranca antecipada dos tributos sore o consumo. O problema pode se intensificar
caso o contribuinte, no curso de uma acao judicial, decida depositar em juizo a quantia que entende
devida. Neste caso, nada garante que o depdsito judicial equivalera a um crédito de CBS+IBS, pois o
dinheiro ndo seréa recolhido aos cofres do Tesouro, mas do juizo. E preciso regular essa matéria,
pois se trata de uma derivacdo do solve et repete implantado por meio do split payment , que
seguramente envolvera decisbes judiciais. Cavalo de Troia Enfim, constata-se que: (1) esta
revolucdo na tributacdo do consumo tem nitida inspiracdo fiscalista, isto é, pro-Fisco; (2) o split
payment foi nela introduzido como no velho mito do Cavalo de Troia , isto é, sem que o0s
contribuintes percebessem o tamanho do problema que estavam incorporando para sua atividade
empresarial, € com isso, (3) a litigancia tributaria vai mudar de rumo, reduzindo a litigancia do Fisco
contra os contribuintes e aumentando a litigancia dos contribuintes contra o Fisco, com todos os
custos dai envolvidos. Ao final, (4) o argumento dos economistas e dos fiscalistas que gestaram a
reforma serd que a culpa é dos advogados e do Poder Judiciario que destruiram o belo e perfeito
sistema que por eles foi criado. Espero estar errado, pois, caso esteja certo, os problemas judiciais e
0s custos empresariais se avolumarao de forma exponencial.

https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/a-litigancia-tributaria-entre-o-split-payment-e-o-solve-et-repéigrisTube - pagina 2



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

SCAFF, Fernando Facury. A litigancia tributaria entre o split payment e o solve et repete. conjur_import, 26
maio 2025. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2025-mai-26/a-litigancia-tributaria-entre-o-split-payment-e-o-solve-et-repete. Acesso
via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-sc
aff/a-litigancia-tributaria-entre-o-split-payment-e-o-solve-et-repete. Acesso em: 26 ago. 2026.

APA 72 edicao
Scaff, F. F. (2025, May 26). A litigancia tributaria entre o split payment e o solve et repete. *conjur_import*.
https://www.conjur.com.br/2025-mai-26/a-litigancia-tributaria-entre-o-split-payment-e-o-solve-et-repete

Chicago Author-Date (172 ed.)

SCAFF, Fernando Facury. 2025. “A litigancia tributaria entre o split payment e o solve et repete.”
*conjur_import*, May 26.
https://www.conjur.com.br/2025-mai-26/a-litigancia-tributaria-entre-o-split-payment-e-o-solve-et-repete

BibTeX

@rticle{fernando-facury-scaff-a-litig-ncia-tribut-ria-entre-o-split-pa-2025,

author = {Scaff, Fernando Facury},

title = {Alitigéncia tributaria entre o split paynent e o solve et repete},

journal = {conjur_inport},

year = {2025},

url = {https://ww. conjur.com br/2025-mai-26/a-litigancia-tributaria-entre-o-split-paynent-e
-0-sol ve-et-repete},

url date = {2025- 05- 26}

}

@@ Licencade Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este contetdo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/a-litigancia-tributaria-entre-o-split-payment-e-o-solve-et-repete
PDF gerado em 2026-08-26 18:29 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/a-litigancia-tributaria-entre-o-split-payment-e-o-solve-et-repéigrisTube - pagina 3


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/a-litigancia-tributaria-entre-o-split-payment-e-o-solve-et-repete

