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Resumo

Engana-se quem pensa que a matéria tributaria é assunto exclusivo dos advogados. Grosso modo,
deveria ser objeto de analise minuciosa por todos os contribuintes e consumidores — afinal, estes
Ultimos que pagardo a conta, pois 0 que esta em pauta € o reajuste no preco dos bens e s

Texto integral

Engana-se quem pensa que a matéria tributaria é assunto exclusivo dos advogados. Grosso modo,
deveria ser objeto de analise minuciosa por todos os contribuintes e consumidores — afinal, estes
ultimos que pagardo a conta, pois 0 que estd em pauta € o reajuste no preco dos bens e servicos
uma vez que se trata de uma reforma da tributacdo do consumo . A PEC 45 estd na Camara dos
Deputados para revisdo do que foi alterado no Senado, indicando que em breve teremos em vigor
um novo sistema de tributacdo do consumo. Nesta ConJur ja comentei diversas passagens dos
textos em debate. Hoje comentarei sobre as distintas visdes de algumas categorias profissionais
sobre o tema. Participei de reunifes sobre a matéria com economistas e constatei que eles
concentram sua analise no sistema econémico , 0 que é natural. Isso os leva a ter uma visao
bastante positiva da reforma proposta, pois a adocdo de um IVA — Imposto sobre o Valor
Adicionado (ou Agregado) sera extremamente positiva, 0 que nao se pode negar. Logo, para grande
parte dos economistas — nunca a totalidade deles — a reforma seré bastante benéfica para o Brasil.
Essa também é a visdo predominante em toda a midia, que vem louvando a reforma. Nao ha
davidas que um IVA, que no Brasil vai se caracterizar por um sistema dual com o IBS — Imposto
sobre Bens e Servicos (estadual e municipal) e a CBS — Contribuicdo sobre Bens e Servicos
(federal), € muito melhor que o sistema atual. J& nas reunibes com contadores e auditores
constata-se uma perspectiva diferente, pois se observa diretamente o quotidiano fiscal das
empresas. Sua principal preocupagéo € como estas alteracdes afetardo os langamentos contabeis, o
sistema de controle de contas, a emiss@o das notas fiscais, os embates de todos os dias com a
fiscalizacdo, o CFOP (Cddigo Fiscal de Operacdes e Prestacdes) que devera ser usado, e por ai
assim. Pode-se dizer que para estes profissionais o impacto da reforma ocorrerd, com vasta
inseguranca, desde o0 necessario registro da primeira operacado de venda de mercadoria no primeiro
minuto de vigéncia da reforma, ainda com os dois sistemas funcionando em paralelo. H4 um fundado

receio de que o sistema fiscal — das empresas e dos fiscos — nédo esteja devidamente azeitado
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para a enorme transformacao que esta sendo proposta. Os advogados, por outro lado, possuem
outra 6tica, que se debruca sobre os textos produzidos, isto é, sobre a norma juridica que estiver em
vigor. Nesse ambito, existem duas atividades juridicas, a doutrinaria e a advocaticia propriamente
dita . A atividade doutrinaria esta presente quando se analisa 0 texto, seja 0 que esta sendo
produzido (atual fase deste processo), seja o que vier a ser aprovado. N&do ha lide. Nao existem
partes. A OGtica doutrinaria é a de aperfeicoar o sistema, discutindo a realidade brasileira em face do
sistema juridico. E preciso que o sistema juridico aprovado possua algum sentido, e a doutrina busca
dar sistematicidade a isso, buscando tecnicamente transformar texto em norma, através da
aplicacao/interpretacao. Se adotada a perspectiva doutrinaria desde a fase de producédo normativa,
0s textos podem vir a ser mais precisos e de mais facil aplicacdo, em prol do desenvolvimento do
pais. Claro que a redacdao final decorre de pressfes e contrapressdes sobre os produtores dessas
normas, que séo os legisladores, isto &, os politicos. Uma vez aprovado o texto legislativo a funcao
advocaticia desponta, e, em conjunto, a doutrinaria . Surgirdo os embates com os fiscos, seja na
esfera administrativa, em consultas e lides, seja na fase judicial, notadamente perante o STF
(Supremo Tribunal Federal), pois estdo sendo introduzidas mais de 40 paginas de novas normas
tributarias diretamente na Constituicdo. Isso aponta para dois fatos incontestes: (1) aumentara
enormemente a judicializagdo, em busca de seguranga juridica na aplicagdo desses “novos” direitos,
e (2) o poder do STF sera enormemente ampliado, pois tudo serd submetido diretamente a sua
alcada, sem etapas jurisdicionais prévias. As duas atividades juridicas, a doutrinaria e a advocaticia,
terdo um papel muito importante em busca de seguranca juridica. A falta de compreensao dessas
diferentes atividades dos advogados foi responsavel por afastar a doutrina tributaria durante a fase
de producéo normativa da PEC 45, tendo dai surgido a ideia torta de que os advogados s&o contra a
reforma porque tém interesse na manutencao do atual sistema tributario, pois ganham muito dinheiro
com a confuséo ora reinante. Em sentido oposto, estou convencido que a PEC 45 gerara problemas
a serem resolvidos pelos advogados tributaristas por mais de trés geracdes — € a profissao do futuro
no Brasil. E curioso observar que a doutrina tributaria esta majoritariamente contra o texto dessa
reforma, com pouquissimas e honrosas exce¢bes, muitas vezes centradas nos aspectos
econbmicos, como se tivesse sido capturada pelo discurso dos economistas. Espera-se que esse
erro ndo ocorra na producdo das leis complementares e demais normas tributarias necessarias, e a
doutrina tributaria seja escutada, em busca de reducdo do potencial de danos que esta alteracédo
constitucional repleta de improvisos apresenta para todo o sistema juridico brasileiro. A reforma
poderia ter sido conduzida de forma diferente? Claro que sim, mas isso sao aguas passadas em face
do atual estagio do processo. Para os pontos problematicos, que inegavelmente existem, o discurso
oficial ja estd pronto, apontando os culpados de sempre: os politicos, os fiscos, e, claro, os
advogados.

https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/a-reforma-tributaria-entre-advogados-economistas-e-contadhresTube - pagina 2



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

SCAFF, Fernando Facury. A reforma tributaria entre advogados, economistas e contadores. conjur_import, 27
nov. 2023. Disponivel em:
https://conjur.com.br/2023-nov-27/a-reforma-tributaria-entre-advogados-economistas-e-contadores. Acesso via:
JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/
a-reforma-tributaria-entre-advogados-economistas-e-contadores. Acesso em: 30 set. 2026.

APA 72 edicao

Scaff, F. F. (2023, November 27). A reforma tributaria entre advogados, economistas e contadores.
*conjur_import*.
https://conjur.com.br/2023-nov-27/a-reforma-tributaria-entre-advogados-economistas-e-contadores

Chicago Author-Date (172 ed.)

SCAFF, Fernando Facury. 2023. “A reforma tributaria entre advogados, economistas e contadores.”
*conjur_import*, November 27.
https://conjur.com.br/2023-nov-27/a-reforma-tributaria-entre-advogados-economistas-e-contadores

BibTeX

@rticle{fernando-facury-scaff-a-reforna-tribut-ria-entre-advogados-eco-2023,
aut hor = {Scaff, Fernando Facury},
title = {Areforma tributaria entre advogados, econonistas e contadores},

journal = {conjur_inport},
year = {2023},
url = {https://conjur.com br/2023-nov-27/a-reforma-tributari a-entre-advogados-economi st as- e-

cont ador es},
url date = {2023-11-27}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/a-reforma-tributaria-entre-advogados-economistas-e-contadores
PDF gerado em 2026-09-30 23:40 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/a-reforma-tributaria-entre-advogados-economistas-e-contadhresTube - pagina 3


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/a-reforma-tributaria-entre-advogados-economistas-e-contadores

