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Resumo

A Lei n° 11.196/2005, que ficou conhecida como Lei do Bem previa aliquota zero para o PIS e a
Cofins incidentes sobre a receita bruta da venda a varejo em diversas situacdes (art. 28). O foco era
incentivar a inovagao tecnoldgica, na linha do que determinam as diretrizes da OCDE

Texto integral

A Lei n® 11.196/2005, que ficou conhecida como Lei do Bem previa aliquota zero para o PIS e a
Cofins incidentes sobre a receita bruta da venda a varejo em diversas situagfes (art. 28). O foco era
incentivar a inovacgédo tecnoldgica, na linha do que determinam as diretrizes da OCDE e da OMC, nao
se enquadrando como competi¢do tributaria danosa . O beneficio fiscal em tela era oneroso e
concedido sob condicado, pois requeria forte investimento para sua fruicdo e tinha prazo certo para
gozo até 2009 (artigo 30). Em 2009 esse beneficio fiscal foi prorrogado até 2014 (MP 472/09,
convertida na Lei 12.249/10). Em 2014 esse beneficio fiscal foi prorrogado até 31 de dezembro de
2018 pela MP 656 (de 07 de outubro de 2014), convertida na Lei n°® 13.097 (de 19 de janeiro de
2015), através de alteracdo do artigo 30, Il, da Lei do Bem (Lei n® 11.196/2005). Aqui se deve
considerar o Principio da Seguranca Juridica [1] , pois é necessario haver seguranca e
previsibilidade para ser possivel realizar investimentos, ainda mais quando o beneficio fiscal é
oneroso. A l6gica empresarial impde o raciocinio de custo x beneficio , sendo necessério contrapor o
valor do investimento para modernizagdo do parque industrial ou tecnol6gico induzido pela norma
tributaria versus o periodo durante o qual a empresa deixaria de pagar o PIS e a Cofins sobre a
receita bruta. Neste passo, a acdo governamental foi de indugéo ao setor privado através de normas
tributérias [2] . Ocorre que em 31 de agosto de 2015 foi editada a Medida Proviséria 690, convertida
na Lei 13.241, de 30 de dezembro de 2015, eliminando o prazo de fruicdo do gozo do beneficio , que
havia sido legalmente estabelecido até o final do ano de 2018. Em apertada sintese do problema:
Em outubro de 2014 as empresas obtiveram o direito de gozar do beneficio da Lei do Bem até 31 de
dezembro de 2018, porém,de forma abrupta,foi cortado o beneficio em agosto de 2015. Simples
assim. Pelo relato, qualquer primeiro anista de Direito pode identificar a ocorréncia de um dano as
empresas que haviam efetuado investimentos na modernizacdo de seu parque tecnoldgico,
considerando na relacdo custo x beneficio o prazo de fruicdo até final do ano de 2018. Tais
empresas foram garfadas em 40 meses! Como dizem os latinistas : trata-se de um dano visivel ictu
oculi , patente. Aqui se apresentam alguns caminhos a serem seguidos. Um deles é o STF aplicar
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nos julgamentos que lIhe chegar a pauta sua Sumula 544, que determina: “ Isencdes tributarias
concedidas, sob condi¢do onerosa, nao podem ser livremente suprimidas ”. Poderia haver davida se
0 caso é para apreciacado do STF ou do STJ, mas, a luz dessa Sumula, que foi aprovada nos idos de
1969, se identifica como sendo de sua competéncia apreciar a matéria. Além disso, existem varias
decisbes proferidas pelo STF que a reafirmam, mostrando sua atualidade: (1) RE n° 113.149/SP,
Rel. Min. Moreira Alves, Pleno, DJ 05/10/1989; (2) RE n° 115.472/SP, Rel. Min. Célio Borja, Segunda
Turma, DJ 14/12/1990; (3) RE n° 414.249 AgR/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJ
31/08/2010; (4) RE n° 582.926/CE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJ 10/05/2011
e (5) ADI n°® 4.976, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Pleno, DJ 07/05/2014, dentre outras . Nesta
hipétese, mais direta e eficaz, as empresas prejudicadas poderiam manter os 40 meses de
beneficios fiscais concedidos pela MP 656/14 e Lei n® 13.097/15, uma vez que isso estava previsto
originalmente, com mais de 04 anos de antecedéncia da garfada a que foram submetidas em agosto
de 2015. O 6nus para os cofres publicos serd apenas o PIS e a Cofins do periodo. Outro caminho
gue pode vir a ser seguido pelas empresas é pedir indenizacdo do Estado em razdo do dano
ocasionado, conforme ja pacificado pelo proprio STF em multiplos julgados, desde o RE 422.941,
Rel. Min. Carlos Velloso, de 2006, até o ARE 884.325, Rel. Min. Edson Fachin, de 2020. No caso, a
tramitac@o sera mais lenta, porém a consequéncia sera muito mais danosa aos cofres publicos, pois
o pedido contera pesadas indenizactes pelos danos, além dos lucros cessantes, juros e muito mais.
Pensem em quantas empresas foram prejudicadas pela garfada governamental e os diversos tipos
de danos ja ocasionados e que podem se multiplicar — faléncias, recuperac¢ées judiciais, perda de
mercado concorrencial, empréstimos que se tornaram necessarios etc. Além dos lucros cessantes,
pois ndo é o caso de risco empresarial , uma nao se trata de um problema de mercado , mas de uma
abrupta e brutal mudanca de politica governamental, realizada no lapso entre outubro de 2014 (MP
656) e agosto de 2015 (MP 690). Sera mais barato para os cofres publicos que o STF decida logo os
processos que Ihe chegarem a pauta, do que deixar mais um esqueleto no armario para as futuras
geracoes. [1] Duas obras de referéncia sobre o tema: Torres , Heleno Taveira. Direito Constitucional
Tributario e Seguranca Juridica : metddica da seguranca juridica do Sistema Constitucional
Tributario. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011 e Avila , Humberto. Seguranca juridica:
entre permanéncia, mudanga e realizagdo no direito tributario. 2 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2012. [2] Para esse tema ver Schoueri , Luis Eduardo. Normas tributérias indutoras e intervencao
econdmica . Rio de Janeiro, Forense, 2005.

https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/a-revogacao-das-isencoes-sob-condicao-o-caso-da-lei-do-b&msTube - pagina 2



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

SCAFF, Fernando Facury. A revogacgéo das isengdes sob condicdo: o caso da Lei do Bem. conjur_import, 24
ago. 2020. Disponivel em:
https://conjur.com.br/2020-ago-24/justica-tributaria-revogacao-isencoes-condicao-lei-bem. Acesso via:
JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/
a-revogacao-das-isencoes-sob-condicao-o0-caso-da-lei-do-bem. Acesso em: 2 out. 2026.

APA 72 edicao
Scaff, F. F. (2020, August 24). A revogacao das isencdes sob condi¢édo: o caso da Lei do Bem. *conjur_import*.
https://conjur.com.br/2020-ago-24/justica-tributaria-revogacao-isencoes-condicao-lei-bem

Chicago Author-Date (172 ed.)

SCAFF, Fernando Facury. 2020. “A revogacéo das isen¢des sob condi¢do: o caso da Lei do Bem.”
*conjur_import*, August 24.
https://conjur.com.br/2020-ago-24/justica-tributaria-revogacao-isencoes-condicao-lei-bem

BibTeX

@rticle{fernando-facury-scaff-a-revoga-o-das-i sen-es-sob-condi - 0- 0-cas- 2020,

author = {Scaff, Fernando Facury},

title = {A revogacdo das isengBes sob condi ¢cdo: o caso da Lei do Bent,

journal = {conjur_inport},

year = {2020},

url =

{https://conjur.com br/2020-ago-24/justica-tributaria-revogacao-i sencoes-condi cao-| ei - ben},
url date = {2020- 08- 24}

}

@@ Licencade Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este contetdo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/a-revogacao-das-isencoes-sob-condicao-o-caso-da-lei-do-bem
PDF gerado em 2026-10-02 04:52 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/a-revogacao-das-isencoes-sob-condicao-o-caso-da-lei-do-b&msTube - pagina 3


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/a-revogacao-das-isencoes-sob-condicao-o-caso-da-lei-do-bem

