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Resumo

Por for¢a da EC 132, o federalismo fiscal esta cada vez mais concentrado no Brasil, em razdo da
instituicdo de um anico 6rgédo, o Comité Gestor

Texto integral

A expressao federalismo fiscal é consagrada na doutrina juridica voltada a receita tributaria , 0 que
esta correto, embora o objeto possa ser realocado no grande panorama do federalismo financeiro ,
analisado neste texto. O objeto muda se ampliarmos o foco para o federalismo financeiro , matéria
de estudo do Direito Financeiro, que analisa como o Estado organiza (orcamento) e compartilha
(federalismo) a arrecadacéo (receita), o gasto (despesa) e o crédito (divida) publicos, e como essas
operagbes séo fiscalizadas (controle publico). Nesse sentido, € correto o uso de federalismo fiscal
como expressao da arrecadacdao tributaria , mas € incompleto para a andlise de todo o fendmeno da
reparticdo financeira existente em um pais. Assentado o foco, passemos a analise do federalismo
financeiro brasileiro Existe o federalismo financeiro voltado a arrecadacao , que pode ser dividido em
fiscal , que diz respeito a tributacdo, e o patrimonial , voltado as receitas decorrentes da exploragéo
direta dos bens e servicos publicos. Por forca da EC 132, o federalismo fiscal esta cada vez mais
concentrado no Brasil, em razdo da instituicdo de um Unico érgdo, o Comité Gestor, para regular o
principal tributo sobre o consumo, o IBS, que surgird em decorréncia da extingdo programada do
ICMS e do ISS, cuja competéncia arrecadatoria € fracionada para cada estado e municipio. Mesmo
sendo o Comité Gestor um 6rgdo formado por Estados e municipios, hd concentracao federativa,
pois 0o que antes era autbnomo para cada ente federado, regulado por leis complementares
nacionais, passou a ser gerido por um Unico 6rgao centralizado, incumbido de realizar transferéncias
obrigatdrias para cada unidade. Por outro lado, o federalismo patrimonial é desconcentrado , pois
sua principal fonte, as receitas de royalties de petroleo, gas e minérios, embora seja receita da
Unido, é repartida com os entes federados por meio de transferéncias obrigatdrias . Ainda aqui se
verifica concentracao no que se refere aos royalties decorrentes da exploracao de petréleo maritimo
, pois ha reparticdo apenas com os Estados e alguns municipios costeiros , o que é objeto de
diversas ADIs em julgamento no STF. Mesmo com a desconcentragdo do federalismo patrimonial ,
pode-se afirmar que o federalismo brasileiro na arrecadacéo é fortemente concentrado (centripeto),
pois 0 montante de receitas patrimoniais € infinitamente menor que o de receitas tributarias , com a
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tbnica da arrecadacdo tributaria nas contribui¢des, fortemente concentradas na Unido, cuja receita é
escassamente transferida. Existe o federalismo financeiro da despesa , referente aos gastos
publicos, que ¢é desconcentrado, pois cada unidade federada tem ampla margem de
discricionariedade para a alocacdo dos recursos auferidos, visando cumprir suas finalidades
constitucionais. Existem iniciativas que impdem padrées minimos para esses gastos em todas as
unidades federadas, como se vé na imposicéo, pela Unido, de um Piso Nacional da Enfermagem,
porém, mesmo com tais iniciativas centralizadoras, pode-se afirmar que, no ambito das despesas, 0
federalismo brasileiro € desconcentrado (centrifugo). Ha4 o federalismo do crédito publico, isto €,
aquele voltado para operacdes com o sistema financeiro, e que, sob outro prisma, pode-se
considerar como o federalismo da divida publica. Aqui surge uma peculiaridade, pois, embora cada
ente tenha sua capacidade de crédito para pagamento das dividas contraidas e é responséavel por
elas, o que aponta para um perfil descentralizado, existe forte controle desse endividamento pela
Unido, que impde limites para essas operacdes por meio do Senado, e o0 controla via Secretaria do
Tesouro Nacional, o que se revela bastante centralizador . Logo, a despeito de ser descentralizado o
federalismo do crédito/divida publica, é fortemente centralizado no que se refere ao seu controle . E
também peculiar o federalismo financeiro voltado ao controle de contas , pois a Unido e cada estado
tem seu Tribunal de Contas, sendo que estes, como regra, também atuam na fiscaliza¢éo de contas
dos municipios localizados em seus territorios, a excecao dos estados do Para, Goias e Bahia, que
possuem Tribunais (estaduais) de Contas dos Municipios especificos para essa atividade, bem como
dois municipios que possuem Tribunais de Contas proprios, o Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro. Aqui se pode afirmar a existéncia
de um federalismo descentralizado na Unido e nos estados, e concentrador nos municipios, pois
vinculado aos Estados. Sob esse panorama, ndo é possivel afirmar ser ou ndo concentrador o
federalismo financeiro brasileiro, pois seria tentar unir diferentes realidades, algo como querer obter
um Unico resultado ao somar laranjas com macéas. Pode-se afirmar que o federalismo financeiro
brasileiro é: (1) concentrador no ambito (1.a) da receita tributaria , (1.b) do controle da divida/crédito
e (1.c) do controle de contas dos municipios; e € (2) desconcentrado no ambito (2.a) da receita
patrimonial, (2.b) da despesa; (2.c) da divida/crédito e (2.d) do controle de contas da Unido e dos
Estados. Essa classificacao pode ser Gtil ou indtil, a depender do objeto a ser analisado, conforme
bem exposto por Genaro Carrid, em seu classico Notas sobre Derecho y Lengaje , mas seguramente
serd util na andlise da clausula pétrea do federalismo sob o impacto da EC 132, da reforma tributéria.
No caso, a clausula pétrea federativa € mais ampla do que o restrito ambito do federalismo financeiro
, 0 qual, como demonstrado, é mais amplo que o do federalismo fiscal .
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