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Resumo

Comenta-se que técnicos que estdo a frente da reforma tributaria classificam os tributaristas entre
aqueles do bem e do mal, sendo estes ultimos os que

Texto integral

Comenta-se que técnicos que estao a frente da reforma tributaria classificam os tributaristas entre
aqueles do bem e do mal , sendo estes ultimos os que estdo alegadamente contra a reforma
tributéria. Se for verdadeiro, trata-se de um erro de perspectiva, pois, uma vez aprovada a EC 132,
em dezembro de 2023, a trajetéria se tornou definitiva e nos resta, a todos, aperfeicoa-la. Este texto
analisa o PLP 68, em tramite na Camara dos Deputados, com previsdo de aprovacao até 12 de
junho de 2024, para que seja enviado ao Senado e concluida a fase legislativa ainda este ano.
Trata-se de analise técnica, sem ser do bem ou do mal. Constata-se existir uma espécie de
bate-cabecas entre as diversas equipes governamentais que, de uma forma ou de outra, influem
direta ou indiretamente nos aspectos tributarios envolvidos, como sera demonstrado. A EC 132, em
dezembro de 2023, criou no artigo 8° ( cautela , pois se trata de norma néo inserida no corpo da
Constituicdo, constando apenas da referida EC) a Cesta Basica Nacional de Alimentos, que
considerara a “diversidade regional e cultural da alimentacdo do Pais e garantira a alimentagéo
saudavel e nutricionalmente adequada, em observancia ao direito social & alimentagéo previsto no
artigo 6° da Constituicdo Federal”, sendo a definicdo dos produtos que a comporédo feita por lei
complementar, com aliquotas de IBS e CBS reduzidas a zero. Cesta basica Em 5 de marco deste
ano, o presidente da Republica por meio do Decreto 11.932/24 ( aqui ) definiu cesta basica como o
“conjunto de alimentos que busca garantir o direito humano a alimentagcédo adequada e saudavel, a
salde e ao bem-estar da populagéo brasileira” (artigo 2°, 1). Existe até mesmo um espaco federativo
na norma para que Estados e Municipios possam orientar suas a¢cfes de acordo com as diretrizes
fixadas (artigo 4°, 86°). No dia posterior, 0 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome editou a Portaria 966/24 ( aqui ), com uma relacdo, que denominou de
“ndo exaustiva”, definindo os alimentos que deveriam compor tal Cesta Basica Nacional com dez
grupos de alimentos: feijdes (leguminosas); cereais; raizes e tubérculos; legumes e verduras; frutas;
castanhas e nozes (oleaginosas); carnes e ovos; leites e queijos; aclcares, sal, 6leo e gorduras;
café, cha, mate e especiarias. Ocorre que o PLP 68, em seu artigo 114 e Anexo |, traz uma lista

https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/conflitos-entre-a-cesta-basica-nacional-e-a-cesta-basica-triklutasidube - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/conflitos-entre-a-cesta-basica-nacional-e-a-cesta-basica-tributaria
https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/conflitos-entre-a-cesta-basica-nacional-e-a-cesta-basica-tributaria
https://www.conjur.com.br/2024-jun-24/conflitos-entre-a-cesta-basica-nacional-e-a-cesta-basica-tributaria

esquelética para essa cesta basica, com apenas 15 alimentos , com forte dissonancia em face
daguela mencionada no Decreto 11.932, de mar¢o/24. Nela ndo consta, por exemplo, nenhuma
carne ou ovos, e, de frutas, apenas cocos. De fato, os 10 grupos de alimentos previstos no Decreto
ficaram reduzidos a apenas 15 produtos/alimentos no PLP 68. Na justificativa oficial para essa
escolha magérrima (Exposicdo de Motivos do PLP 68, itens 104 a 109) sdo apresentados 03
argumentos: (1) “priorizacdo dos alimentos in natura ou minimamente processados e dos
ingredientes culinarios”; (2) “a priorizacdo de alimentos majoritariamente consumidos pelos mais
pobres”, e (3) “assegurar que os alimentos da atual Cesta Basica do PIS/Cofins tenham sua
tributacdo reduzida, com excecdo daqueles de consumo muito concentrado entre 0os mais ricos”. O
texto resume o intuito oficial declarado: “distribuir o peso da carga tributaria de maneira mais justa e,
ao mesmo tempo, induzir boas préaticas de alimentacdo saudavel’. Ora, se a ideia central é a de
“induzir boas praticas de alimentagdo saudavel”, a lista ndo deveria ser ampliada? Nao conheco
nada sobre nutricdo, mas a auséncia de proteinas essenciais, como carnes e ovos me parece
estranha. E ter apenas cocos como frutas me parece insuficiente. Existe até mesmo um Ministério da
Pesca e Aquicultura ( aqui ) no Brasil, e ndo consta nenhum peixe nessa relacao fiscal favorecida.
Parece ter prevalecido na lista tributaria apenas os produtos que 0s “mais pobres” comem
(argumento 2), e ndo o propdsito de “induzir boas praticas de alimentacao saudavel” (resumo do
argumento). O ponto central € que ha uma discrepancia entre o Decreto 11.932/24 e o PLP 68, que
deve ser revista, pois, tal como esta, resta incongruente e incoerente. Como solucionar esta
guestdo? No ambito da politica legislativa isso deve ser ajustado pelo Congresso durante o tramite
do PLP 68. Espera-se que os parlamentares ndo se intimidem com as ameacas de aumento da
aliquota do CBS+IBS, pois, enquanto nao for apresentada a memoéria de célculo oficial pela qual se
chegou ao alegado percentual de 27,5%, esse sera apenas um chute oficial. Posteriormente podera
ocorrer a discusséo judicial perante o STF, pois nao esta sendo cumprida a previsao do artigo 8° da
EC 132, de que a Cesta Béasica Nacional de Alimentos considerara “a diversidade regional e cultural
da alimentacdo do Pais”, o que simplesmente foi esquecido pelo PLP 68, configurando-se, prima
facie , como uma flagrante inconstitucionalidade.
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