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Resumo

Ao contrario da maledicéncia que se escuta aqui e acola, de que os advogados tributaristas sdo contra
a reforma tributaria porque perderédo honorarios em face da "simplificacao" que esta sendo proposta,
apresento mais um texto com criticas construtivas visando aperfeicoar o que se

Texto integral

Ao contrario da maledicéncia que se escuta aqui e acola, de que os advogados tributaristas séo
contra a reforma tributaria porque perderdo honorérios em face da "simplificacdo" que estd sendo
proposta, apresento mais um texto com criticas construtivas visando aperfeicoar o que se debate
atualmente no Senado, a PEC 45-A, ja aprovada na Camara dos Deputados. Nela é prevista a
criacdo de dois impostos e duas contribuicbes sobre o consumo. Deixarei para outra oportunidade a
andlise da estapafurdia contribuicdo que os Estados poderdo cobrar (artigo 20, PEC) e centro a
atencdo nos demais: o Imposto Seletivo (IS), em correlagdo com o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS). O IS consta no artigo 153, VIII, da PEC,
atribuindo competéncia a Unido para institui-lo sobre "producao, comercializagdo ou importacao de
bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos da lei". A ideia, declarada
pelos autores da PEC, é que tal imposto venha a substituir o atual IPI. A primeira vista parece algo
bastante positivo, pois sua incidéncia correspondera aquilo que se na doutrina se identifica como
imposto sobre externalidades , também conhecida pelo nome de excise tax ou tributo sobre o
pecado — embora a denominagcdo ndo esteja completamente adequada a descricdo normativa
proposta. Na verdade, este tipo de tributo é conhecido como imposto pigouviano, em homenagem ao
economista britanico Arthur C. Pigou, que exp0ds seus fundamentos tedricos na primeira metade do
século 20. A ideia de Pigou se baseia na seletividade , tributando mais fortemente atividades que
gerem externalidades negativas , tais como poluicdo ou maleficios a salde, e privilegiando
externalidades positivas , como as que se referem a bens e servicos de primeira necessidade para a
populacdo. Na origem discutia-se fortemente sua incidéncia sobre a renda e lateralmente sobre o
consumo, tendo havido muito debate te6rico acerca de sua mensuragéo, mas esse é um aspecto
que deixarei de lado, pois as aliquotas do IS ainda nao foram apresentadas, e, tal qual redigido,
atingird apenas as externalidades negativas . Na PEC, a ideia é que o IS possa incidir sobre distintas
etapas econbmicas (producdo, comercializacdo ou importacdo) tributando bens e servicos que

https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/critica-construtiva-sobre-o-superfluo-imposto-seletivo-da-pedt#is Tube - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/critica-construtiva-sobre-o-superfluo-imposto-seletivo-da-pec-45
https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/critica-construtiva-sobre-o-superfluo-imposto-seletivo-da-pec-45
https://conjur.com.br/2023-ago-07/justica-tributaria-critica-construtiva-superfluo-imposto-seletivo-pec45

sejam prejudiciais a saude e ao meio ambiente, o que sera definido por lei ordinaria da Unido.
Consta ainda que ao IS nao se aplicara o Principio da Anterioridade (artigo 150, 81°), e que podera
incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicacfes, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais (artigo 155, 83°) e néo incidir4 sobre as exportacfes (artigo 155,
86°). Aspecto pernicioso do IS é que ele integrard a base de calculo do IBS e da CBS (que
substituirdo o ICMS, ISS, PIS e Cofins), ou seja, sera um tributo que incide sobre a base de célculo
de outros (artigo 153, 86°, Il), o que vem ocasionando muita discusséo judicial (vide, por todos, o
debate sobre o ICMS na base de calculo do PIS e da Cofins, e as teses filhotes ). Além disso, como
se fosse pouco, o IS ainda "podera ter o0 mesmo fato gerador e base de célculo de outros tributos"
(artigo 153, 86°, IlI), o que abre um leque para superposic¢des tributarias inadequadas e indevidas.
No que se refere a Zona Franca de Manaus, durante o periodo de transicdo entre o sistema atual e o
proposto, o IS podera "alcangar a producdo, comercializagdo ou importacdo de bens que tenham
industrializacdo na Zona Franca de Manaus" , porém garantindo tratamento favorecido as operacdes
gue forem originadas naquela regido — o que cria uma distingdo peculiar, entre o que é
industrializado e o que 14 é originado. A mesma logica sera aplicada as areas de livre comércio
instituidas até 31 de maio de 2023 (artigo 92-B). Exposto o IS, observemos a questao das aliquotas
no IBS e na CBS. E previsto que tanto o IBS (que substituird o ICMS e o ISS) quanto a CBS (que
substituira o PIS e a Cofins) terdo aliquota de referéncia para cada esfera federativa, fixada pelo
Senado (artigo 156-A, 81°, XII), sendo que cada Estado e Municipio fixar4 sua aliquota prépria do
IBS por lei especifica (artigo 156-A, §1°, V), a qual sera a mesma para todas as opera¢gdes com bens
e servicos, ressalvadas as hip6teses previstas na Constituicao (artigo 156-A, 81°, VI). Os estados e
municipios poderdo optar por vincular suas aliquotas de IBS aquela que vier a ser estabelecida
como de referéncia pelo Senado (artigo 156-A, 89°). Esse conjunto de normas implica na
possibilidade de haver uma aliquota Unica para a CBS (a federal, que ironicamente j& foi batizada de
maldita , segundo Everardo Maciel) e aliquotas diferentes em cada estado e municipio, dentro do
leque que o Senado vier a criar para o IBS. Exposto o que consta na PEC, qual a critica construtiva ?
Eliminar o Imposto Seletivo (IS) do projeto e criar uma aliquota superior na CBS, que servira para
tributar as externalidades negativas. Deve-se registrar que no desenho original da PEC 45 o IS fazia
todo sentido, pois haveria uma aliquota Unica. Porém, foram estabelecidas aliquotas diversas, e 0 IS
permaneceu apos o rolo compressor que foi a votacdo na Camara, pelo qual os deputados sequer
tiverem tempo de analisar o Substitutivo aprovado, que se constitui na PEC 45-A. Sera mesmo
necessario criar esse novo imposto? A presente proposta eliminaria a chance de o IS se tornar outra
fonte de problemas para seus contribuintes. Fica a dica para os senadores. Tal como esta construida
a PEC 45-A, neste e em outros pontos , torna-se cada vez mais segura a possibilidade de nés,
advogados tributaristas, virmos a ganhar bons honorérios com seu advento durante as proximas trés
geragbes — ao contrario do que vem sendo divulgado.
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