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Resumo

Escrevo antes de saber o resultado do segundo turno das elei¢des, motivo pelo qual centro minhas
atencdes em um tema importante, que necessita ser tratado tecnicamente por qualquer que seja o
vencedor do pleito nacional. O ponto é: o valor da divida ativa da Unido atingia em marg

Texto integral

Escrevo antes de saber o resultado do segundo turno das elei¢des, motivo pelo qual centro minhas
atencdes em um tema importante, que necessita ser tratado tecnicamente por qualquer que seja o
vencedor do pleito nacional. O ponto €é: o valor da divida ativa da Unido atingia em marco de 2019
valor superior a R$ 2 trilhdes, alcancando mais de 4,6 milhdes de pessoas fisicas e juridicas. Esse
valor esta correto, jA que o proprio governo federal declarou que 45% desse montante é
irrecuperavel ? A importancia do tema diz respeito a governanca na gestdo dos créditos a receber
pela Unido, e, em paralelo, pelos demais entes federados. Considerado um montante tdo grande, é
necessario um exército de procuradores e advogados publicos para sua cobranca, com resultados
proporcionalmente pifios, inferiores a 1% ao ano sobre o montante da divida ativa em estoque,
qualquer que seja a unidade federada sob analise, e mesmo considerando todos os Refis, as
medidas de transacao tributaria em curso e a eficacia das sancdes politicas adotadas, como o
bloqueio de certiddes (CND). A contrapartida € outro exército de advogados privados, tentando
enxugar gelo , em busca de medidas liminares que afastem essas san¢fes e obtenham as CNDs
necessarias as empresas arroladas nos cadastros da divida ativa. Isso demanda um enorme esforgo
no Poder Judiciario, entupido de execucdes fiscais, embargos e acbes cautelares, anulatorias e
mandados de seguranca sem fim, e outro exército de juizes e servidores para gestdo desses
processos. Tudo isso aponta para a ineficiéncia do sistema. Exposto o problema, qual a solucéo?
Adotar um mecanismo semelhante ao que é utilizado para as empresas privadas, que € do registros
dos créditos incobraveis como perdas no recebimento , conforme o artigo 9° da Lei 9.430/96 . Ou
seja, dar baixa no crédito a receber , pois se tornou irrecuperavel, e, portanto, incobravel. Referida lei
estabelece diversos requisitos para que as empresas privadas adotem esse procedimento, 0s quais
teriam que ser adaptados para o crédito publico, a fim de que ndo ocorra favorecimento e seja
adotado com transparéncia e publicidade. Nessa tarefa, seria adequado envolver os 6rgdos de
controle, como os Tribunais de Contas e o sistema de controle interno do Poder Executivo de cada
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unidade federada — no caso federal, a Controladoria Geral da Unido (CGU). Se a prépria Unido, em
2019, ja afirmava que 45% dos créditos a receber inscritos em sua divida ativa séo irrecuperaveis, o
que justifica que ndo sejam baixados , isto é, formalmente declarados como incobraveis? Deixo de
analisar a questéo das provisfes , muito prépria para o setor privado, pois inadequadas para o setor
publico. Pode parecer que isso seja apenas um jogo contabil, porém é muito mais. Traria forte
impacto na gestao fiscal e no sistema judicial, desafogando procedimentos e estatisticas, permitindo
gue seja efetuada mais adequada governancga dos créditos que existem a receber e que possam ser
efetivamente recebidos. Ha quem acredite que a Unido ainda recebera algum centavo dos créditos
inscritos em divida ativa referentes a Vasp, Transbrasil e Varig? Tenho muitas duvidas, a despeito
de nao ter feito a devida diligéncia; afinal, tais empresas deixaram de operar ha décadas e seu
principal ativo era ancorado em avides, normalmente contratados sob o sistema de leasing , 0 que os
afasta do conceito de propriedade e reduz a possibilidade de recuperacao dos valores tributarios
devidos. Com numeros reais , seria possivel melhor dimensionar as funcBes e a necessidade da
infraestrutura juridica e judicial, publica e privada, concentrando atencdes no enfrentamento dos
verdadeiros problemas referentes a inadimpléncia tributaria. Tal analise esta fora do radar daqueles
gue veem nas reformas constitucionais uma solucao para os problemas de nosso sistema tributario.
Existem incontaveis gargalos legais a serem enfrentados, como o0 que se aborda neste texto, que
podem melhorar o sistema tributario, sem alteracbes constitucionais. Os exeércitos acima
mencionados — advogados publicos e privados, procuradores, juizes e servidores — podem ser
direcionados para solucionar outros problemas tributérios, pois assuntos e gargalos ndo faltam para
serem resolvidos nesse ambito, em busca de sua maior efetividade. Fica a ideia para debate,
visando aperfei¢oar o sistema de gestao da divida ativa no Brasil.
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