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Resumo

Ao caro leitor ou leitora que clicou no link para abrir este texto, lembro que se trata do terceiro episddio
de uma minissérie que escrevo sobre o tema. O

Texto integral

Ao caro leitor ou leitora que clicou no link para abrir este texto, lembro que se trata do terceiro
episodio de uma minissérie que escrevo sobre o tema. O primeiro ja foi publicado aqui e o segundo,
aqui . Neste episddio fagco uma comparacao entre o sistema de programacgéo orgcamentaria baseado
em precatérios e o amparado por empenhos, caracteristica das contratacdes administrativas. Espero
gue apreciem. No Ultimo episddio, a ser veiculado daqui a quinze dias nesta ConJur , na coluna
Contas a Vista (que ndo se confunde com a coluna Justica Tributaria ), apresentarei uma
interpretacdo contemporanea do artigo 100, CF. Aguardem. lll — Cotejo entre a programacao
or¢camentaria do sistema de precatérios e a do sistema de contratagdo Faz-se um contraponto para
reforcar a diferenca entre os dois sistemas de programac¢do orcamentaria: o contratual e o
precatorial, sendo que ambos visam dar previsibilidade e seguranca juridica as partes envolvidas,
dentre outros objetivos. A previsibilidade orcamentaria decorre da inclusdo no orcamento de verba
suficiente para fazer frente a uma despesa, o que garante os dois lados envolvidos: empresas e
Poder Publico. Isso pode ocorrer pela via dos precatoérios ou pela via do empenho e liquidagao. A
seguranca juridica implica na certeza e na garantia de que, uma vez cumpridas as obrigacfes, ha
dinheiro reservado no orcamento para realizar o pagamento conforme programado. Isso também
pode ocorrer pela via dos precatorios ou pela via do empenho e liquidacdo. No caso das decisdes
judiciais ou arbitrais que obrigam o pagamento, apés um longo iter processual judicial € gerado um
precatoério, que, para ser pago, requer outro longo iter processual legislativo , que alocara verba no
orcamento para pagamento dos valores. E esta sequéncia de processos judicial e legislativo que
garante o pagamento dos credores dos precatérios , através da inclusao de recursos no orgamento.
No caso dos contratos , ao revés, ha um iter processual administrativo , sendo que a reserva de valor
orcamentario é efetuada na contratacdo, através dos diferentes tipos de empenho , que variam de
acordo com as obrigacdes assumidas. Uma vez liquidadas , o pagamento se realiza. E o empenho
gue garante a existéncia de valor para quitar as obrigacdes assumidas, pois 0s recursos ja estédo
previamente reservados no orgamento, por meio da Lei Orcamentaria Anual, restando apenas ser
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executada pelo Poder Executivo. Desta maneira, em caso de disputa judicial ou arbitral em torno do
exato cumprimento das obrigacdes contratuais: (1) Havendo empenho , o pagamento das
obrigacfes esta garantido orcamentariamente, o que dispensa a programacao financeira precatorial;
e (2) n a0 havendo empenho , o0 pagamento devera ser programado or¢camentariamente, via
precatorios. A tbnica diz respeito a dindmica orgcamentaria, pois a via contratual garante recursos, via
empenho, no orcamento em curso , fazendo-o por meio de procedimento administrativo ; e a via
precatorial busca a insercdo de recursos no orgcamento posterior para garantir o pagamento,
fazendo-o através de procedimentos judiciais e legislativos . Logo, (1) reconhecida a completude das
obrigac@es , isto €, procedida a liquidacéo pela via judicial ou arbitral , 0 prosseguimento normal do
iter processual administrativo de pagamento deve se consumar, liberando o montante empenhado
em favor do contratante; (2) caso o direito pleiteado ndo seja reconhecido , as obrigacées ndo serédo
liquidadas e os recursos empenhados serdo liberados em favor dos cofres publicos. Havendo
previsibilidade financeira e seguranca juridica com os recursos reservados pelo empenho , usar a via
dos precatérios € um verdadeiro bis in idem . Sera aplicar uma interpretacao formalista e cartorial a
uma situacao que ja se revela bastante e suficiente em termos de seguranca juridica, previsibilidade
e garantia financeira. IV — A decisdo judicial ou arbitral como liquidacdo da etapa contratada.
Cautelas processuais Considera-se que 0 empenho garante a obrigagéo contratual e a liquidagéo
gera direito adquirido ao contratante ao recebimento dos valores, isto é, gera direito adquirido ao
recebimento do pagamento . Ndo ocorrendo o pagamento, o contratante tem o direito de buscar
seus direitos perante o Poder Judiciario ou perante um Tribunal Arbitral. Como regra, o que se busca
identificar perante essas Cortes, é saber se o contrato foi cumprido pelo contratante, e, em
decorréncia disso, pode-se pleitear uma indenizacdo por perdas e danos. Sobre essas parcelas
devem incidir juros e atualizacdo monetaria. Qual a substancia da decisdo que estas Cortes virdo a
proferir, ao deliberar sobre o mérito da causa? Se a decisdo que transitar em julgado for pelo
improvimento do pedido do contratante, ndo se ha de falar em liquidacdo , pois ndo tera sido
reconhecido o cumprimento do objeto contratado. Reproducdo Se a decisdo que transitar em julgado
for pelo provimento do pedido do contratante, reconhecendo que aquela etapa do contrato foi
cumprida, havera o suprimento judicial ou arbitral da fase de liquidacdo da despesa, que deveria ter
sido reconhecida administrativamente, mas ndo o foi. A decisdo proferida nesse sentido
reconhecerd/declarara que o avencado foi executado, e que o pagamento € devido pelo Poder
Publico, o que é fruto da prépria natureza juridica da decisdo, ao reconhecer a procedéncia do pleito.
A duavida ocorre no passo seguinte, do pagamento, que é o problema sob analise. Havendo
provimento do pedido do contratante por meio de deciséo judicial ou arbitral transitada em julgado, e,
com isso, suprida a fase de liquidacéo , a fase seguinte, a do pagamento , deve ocorrer por meio da
liberacdo da garantia orgcamentaria contratada, que € o empenho . A deciséo (judicial ou arbitral)
supre a liquidagédo , isto é, a comprovacao de que os servicos ou o bem adquirido foi regulamente
prestado ou entregue. Com a liquidacao pela via judicial ou arbitral, os contratos estao satisfeitos e o
processamento do pagamento deve seguir seu regular tramite: empenho/ liquidagdo/ pagamento. O
empenho garante o valor contratado e seu montante deve ser liberado para pagamento apés a
decisdo judicial ou arbitral que reconheca a procedéncia do pedido quanto a realizacdo daquela
etapa contratada, suprindo assim a fase de liquidagéo . Eventuais valores relativos a indenizagao por
perdas e danos ndo estdo cobertos pelo empenho , e deveréo ser objeto de precatério . Desta forma,
a execucdo da decisdo tera duas diferentes formas de cumprimento: (1) as parcelas inadimplidas
deverao ser pagas conforme o valor empenhado ; e (2) eventuais verbas indenizatérias deverao ser
submetidas ao regime de precatérios . Os acréscimos consectarios de juros e atualizagdo monetaria
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de cada qual dessas parcelas deverao seguir o mesmo padrao. Seria possivel discutir se o0s juros e a
atualizacdo monetéria estéo inseridos no valor empenhado , porém esse debate ndo prosperaria,
pois os juros encontram-se englobados na taxa Selic, que também faz as vezes de atualizagcéo
monetaria, sendo esta simples reposicdo do valor da moeda. Logo, o nominalismo acarretara o
enriguecimento sem causa do Poder Publico, cujas receitas estdo indexadas pela mesma taxa.
Logo, os juros Selic devem seguir a mesma formula financeira adotada para as parcelas
contratadas, liquidadas em face de decisdo judicial ou arbitral transitada em julgado e pagas
mediante empenho; bem como deve seguir o rito precatorial os juros incidentes sobre eventual
parcela indenizatéria. O acessorio (juros Selic) deve seguir o principal. Como medida de cautela
contra eventual cancelamento de empenho sem contraditorio e ampla defesa, ou mesmo apoés esta,
caso a justificativa apresentada ndo seja plausivel, é possivel e adequado o contratante buscar um
provimento judicial ou arbitral que projeta a efetividade de uma decisédo que Ihe possa ser favoravel.
No caso, o pedido acautelador deve ser para impedir o cancelamento do empenho enquanto durar a
disputa judicial ou arbitral, uma vez que o valor nele representando € a garantia do adimplemento do
contrato, cuja liquidacdo esta sendo submetida aquela corte. Tal procedimento antecipatério
protegera tanto a corte, pois garantira os recursos financeiros para cumprimento da decisdo que vier
a ser proferida, bem como protegerd o contratante, que podera receber tal como contratado.
Trata-se apenas de uma providéncia processual acautelatéria , a proteger eventual futuro
adimplemento da decisao transitada em julgado em favor do contratante. Post scriptum : aguardem o
episodio final, no qual sera exposta uma interpretacdo contemporanea para o artigo 100, CF, em
contraponto a interpretacao tradicional-dominante .
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