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Resumo

Ja li e ouvi de alguns professores de Direito Financeiro algo que me soa impreciso. Diz respeito aos
fundos constitucionais

Texto integral

Ja li e ouvi de alguns professores de Direito Financeiro algo que me soa impreciso. Diz respeito aos
fundos constitucionais previstos no artigo 159, I, “c”, o qual obriga a Unido a atribuir 3% da
arrecadacao do IR e do IPI para aplicagcdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através do Banco da Amazonia, do Banco do Nordeste e do
Banco do Brasil, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, na forma que a lei
estabelecer. A imprecisdo é conceitual: essa obrigacao corresponde a uma transferéncia envolvendo
federalismo fiscal , como é usualmente afirmado? Entendo que ndo, tratando-se de federalismo
econdmico. Explico apontando as diferencas entre o inciso “c” e 0s incisos “a” e “b” do artigo 159, I,
CF. Federalismo fiscal envolve transferéncias de recursos entre entes federados, tal como se verifica
no Fundo de Participacédo dos Estados (FPE) — artigo 159, I, “a” — e no Fundo de Participacédo dos
Municipios (FPM) — artigo 159, I, “b” —, constituindo-se em receita propria desses entes federados , a
despeito de ser transferida pela Unido. Nao se trata de empréstimo e muito menos de transferéncias
voluntarias. Sao receitas proprias transferidas a entes federados de forma obrigatéria por for¢a de
norma constitucional e com critério redistributivo , pois ndo ha correspondéncia entre os valores
gerados pelo IR e o IPI no territério de cada qual e os montantes transferidos. As transferéncias
previstas no inciso “c” do artigo 159, |, ndo ocorrem entre entes federados, mas para aplicacdo em
financiamento do setor produtivo nas regides mencionadas, o que identifica esses recursos como
empréstimos , a serem geridos pelos bancos de desenvolvimento regional, com juros, prazos de
caréncia e outras regras favorecidas. Esses recursos séo transferidos pela Unido a trés diferentes
fundos: Fundo Constitucional do Norte (FNO), Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) e Fundo
Constitucional do Centro-Oeste (FNC). As principais diferencas conceituais decorrem de que as
transferéncias do inciso “c” ndo sdo destinadas aos entes federados e nem se constituem como
receita propria destes. Sdo empréstimos a serem utilizados pelo setor produtivo, de acordo com
planos para o desenvolvimento regional e gerenciados pelos bancos publicos mencionados. Sendo
empréstimos, devem ser pagos por quem os obteve, sempre observando as condi¢des favoraveis
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estabelecidas nas normas de regéncia da matéria. Logo, o que consta do inciso “c” é
conceitualmente diferente do que existe nos incisos “a” e “b” do artigo 159, I, CF, caracterizando-se o
sistema previsto em “a” e “b” como federalismo fiscal , e o previsto em “c”, como federalismo
econdmico , embora decorra de recursos publicos oriundos de parcela da arrecadacao tributaria (IR
+ IPI). O federalismo econdmico tem sua base constitucional no artigo 43, que, na forma da lei,
prevé, dentre outras, as seguintes possibilidades de incentivos regionais: (a) igualdade de tarifas,
fretes, seguros e outros itens de custos e precos de responsabilidade do poder publico; (b) juros
favorecidos para financiamento de atividades prioritérias; e (c) prioridade para o aproveitamento
econdmico e social dos rios e das massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa
renda, sujeitas a secas periddicas. Esse mesmo artigo 43 também trata de federalismo fiscal , ao
prever a possiblidade de, na forma da lei, serem concedidas isencdes, reducdes ou diferimento
temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas, e, sempre que possivel,
considerando critérios de sustentabilidade ambiental e reducdo das emissdes de carbono. Feita a
distingdo entre o federalismo fiscal e 0 econémico , registra-se a existéncia de pelo menos outro tipo
de federalismo, o patrimonial , que decorre da reparticdo de receitas publicas ndo-tributarias, como
os royalties do petréleo, mineracdo e energia elétrica, cuja regra constitucional de regéncia
encontra-se no artigo 20, 8§1°. Isso nos leva a classificar esta distribuicdo de recursos publicos da
seguinte forma: (1) o género € o federalismo financeiro , que possui as seguintes espécies : (1.a)
federalismo fiscal ou tributario , que usa recursos publicos tributarios para rateio entre entes
federados, (1.b) federalismo patrimonial , que usa recursos publicos ndo-tributarios para rateio entre
entes federados, e (1.c) federalismo econémico , que usa recursos publicos nao-tributarios para o
desenvolvimento regional, sem atribui-los a entes federados. Existe ainda o federalismo aplicado a
despesa publica e a divida publica, mas isso é tema para outra coluna. Em sintese: os fundos
mencionados pelo artigo 159, I, “c”, CF, ndo se caracterizam como federalismo fiscal , mas como
federalismo econ6mico .
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