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Resumo

A presuncdo do IRPFM é compativel com a estrutura constitucional do Imposto de Renda. Opera
dentro da regra de competéncia

Texto integral

Participei recentemente de um painel da 10* Jornada de Debates da Associagdo Brasileira de
Advocacia Tributaria (Abat), dedicado as alteracbes da tributacdo da renda das pessoas fisicas
promovidas pela Lei n® 15.270/2025. Entre os pontos discutidos, um se destaca pela densidade
técnica e pelo apelo constitucional. Trata-se da natureza juridica do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica Minimo (IRPFM). Seria o IRPFM imposto sobre a renda, valido enquanto exercicio da
competéncia prevista no artigo 153, Ill, da Constituicdo? Ou seria tributo novo e, nesse caso,
inconstitucional por ter sido instituido por lei ordinaria, sem observancia dos requisitos do artigo 154,
I, do texto constitucional? A relevancia da questdo ndo € meramente classificatoria. Se for tributo
novo, o IRPFM padece de inconstitucionalidade formal por auséncia de lei complementar. Se for
Imposto de Renda, a discussdo desloca-se para a compatibilidade com o regime constitucional
préprio desse tributo, em especial com a capacidade contributiva € com o conceito constitucional de
renda. Modelos de regulacéo juridica por presuncées no Direito Tributario A presuncao legal € uma
técnica recorrente da regulagéo tributaria. Em regra, o legislador recorre a ela diante de situagfes
em que a apuracdo individualizada da realidade econbmica é dificil, custosa ou sujeita a
manipulacdo. Ao estabelecer uma presuncéo, substitui-se a afericdo caso a caso por um critério
normativo aplicavel a generalidade dos contribuintes abrangidos pelo tipo legal. Em trabalhos
anteriores, propus uma tipologia organizada em trés modelos basicos, identificados pela liberdade
gue conferem ao contribuinte e pelo carater absoluto ou relativo das presungdes que estabelecem.
No primeiro modelo, a presun¢cdo opera como técnica de praticabilidade, e o legislador preserva ao
contribuinte o direito de optar pelo regime ordinario. O exemplo é o lucro presumido. A
constitucionalidade desse modelo € pacifica, pois a vinculacdo ao tipo decorre de adesao voluntaria,
e ndo de imposicao do legislador. No segundo modelo, a presuncao é compulséria, mas relativa. O
legislador estabelece o tipo legal, mas admite, mediante clausula expressa, a demonstracao, pelo
contribuinte, de que a sua situacdo concreta ndo se enquadra no padrdo presumido. As presuncdes
de margem de lucro nas regras anteriores de pregos de transferéncia funcionavam assim, embora
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exclusivamente no plano formal da lei, que nunca se materializou. A constitucionalidade € menos
pacifica do que a do primeiro, mas se sustenta. A reserva da prova em contrario funciona como
valvula de escape que preserva a relagdo entre a incidéncia tributaria e a capacidade contributiva
individual. No terceiro modelo, a presunc¢éo é compulséria e absoluta. O contribuinte ndo pode optar
pelo regime ordinario nem demonstrar que sua situagéo concreta diverge do tipo legal. As regras de
subcapitalizacdo sdo um exemplo. A constitucionalidade desse modelo € a mais delicada entre os
trés. A compulsoriedade absoluta exige fundamentacdo constitucional adequada a intensidade da
restricdo imposta. Quando o fundamento é apenas a praticabilidade da arrecadacéo e a presunc¢ao
atinge elementos da regra-matriz de incidéncia, em especial a base de calculo, ha uma tenséo
imediata com o principio da capacidade contributiva. A tributacdo passa a incidir sobre realidade
ficta. A analise da constitucionalidade depende, portanto, da relacdo entre o fundamento invocado
pelo legislador e a intensidade da restricdo que a presunc¢do produz. Dimensdo da Justica nas
presuncdes tributarias As presuncdes tributarias podem ser examinadas a partir de dois eixos
constitucionais distintos, que correspondem aos fundamentos invocados para justificar a sua
adocédo. O exame da constitucionalidade depende, em larga medida, da identificacéo correta do eixo
em que a presuncdo se inscreve, pois cada um convoca parametros proprios de avaliacdo. O
primeiro eixo € o tradicional. A presuncéo opera como técnica de praticabilidade da arrecadagéo. A
sua constitucionalidade é avaliada pela razoabilidade técnica, isto &, pela correspondéncia média
entre o tipo legal e a realidade subjacente. O limite € o principio da capacidade contributiva. Quando
a presuncao, ainda que tecnicamente razoavel, produz tributacdo desconectada da capacidade
contributiva concreta do contribuinte, ha tenséo constitucional. O segundo eixo é diverso. Trata-se de
presuncdes cuja funcao néo é facilitar a apuracao da realidade individual, mas sim corrigir distor¢cdes
distributivas decorrentes da operacdo do proprio sistema tributario. O fundamento constitucional
desse eixo é o principio da justica tributaria, que integra o sistema constitucional brasileiro desde
1988 e se manifesta, entre outros, na capacidade contributiva, prevista no § 1° do artigo 145, na
progressividade do Imposto de Renda, prevista no artigo 153, 8§ 2°, I, e no 8§ 3° do artigo 145, incluido
pela EC 132, que explicitou o principio. Os parametros de avaliacdo sdo outros. Importam a
adequacdo da técnica ao objetivo distributivo perseguido, a proporcionalidade entre a restricdo
imposta e o resultado pretendido e a preservacdo dos limites materiais a tributacéo, sobretudo do
conceito constitucional de renda e do minimo existencial. As aplicacdes desse segundo eixo na
legislacdo ordinaria tém sido escassas, nao por fragilidade do fundamento constitucional, mas
porque o legislador brasileiro recorre tradicionalmente a outras técnicas para alcancar objetivos
distributivos, como a progressividade das aliquotas, as isencfes e as deducdes. A presungao, como
instrumento de justica, € uma técnica menos explorada, mas ndo menos legitima. Estrutura do
Imposto de Renda Minimo O IRPFM foi instituido pelos novos artigos 16-A e 16-B da Lei n°
9.250/1995, introduzidos pela Lei n® 15.270/2025. A sua base de célculo é a soma de todos os
rendimentos recebidos pela pessoa fisica no ano-calendario, incluindo os tributaveis, os isentos e os
tributados de forma exclusiva ou definitiva. A lei lista hipoteses especificas de exclusdo, entre as
quais se incluem determinados ganhos de capital, valores indenizatérios e rendimentos
previdenciarios isentos. Trata-se de base ampla, que se afasta daquela do IRPF ordinario, na qual
as despesas dedutiveis reduzem a base sobre a qual incide a aliquota. A aliquota é de 10% para
rendimentos anuais iguais ou superiores a R$ 1,2 milhdo, com progressividade linear de 0% a 10%
na faixa de R$ 600 mil a R$ 1,2 milhdo. Abaixo desse piso, ndo ha incidéncia. Do imposto minimo
apurado sao deduzidos o IRPF devido na declaracdo ordinaria, o IRRF sobre dividendos mensais, 0
IRRF sobre fundos de investimento e o IRRF definitivo sobre juros sobre capital préprio, entre outros.
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O mecanismo é de complementacdo e ndo de adicional. O IRPFM s6 é efetivamente devido na
medida em que ultrapassa o que ja foi recolhido pelos demais regimes. Ha ainda um mecanismo
redutor especifico que considera a tributacdo incorrida pela pessoa juridica. Quando a soma das
aliquotas efetivas do IRPJ e da CSLL com a aliquota efetiva do IRPFM da pessoa fisica beneficiaria
ultrapassa a aliquota nominal corporativa aplicavel — fixada em 34%, 40% ou 45%, conforme o setor
— 0 excesso de tributacdo é abatido. A funcao € evitar que a carga combinada das pessoas juridica e
fisica, no caso dos dividendos, supere o teto corporativo definido em lei. Imposto de Renda Minimo
no quadro dos modelos de presuncdo A descricdo da estrutura permite enquadrar o IRPFM nos
modelos de presuncao apresentados. Ndo se enquadra no primeiro modelo, pois ndo ha opc¢éo do
contribuinte pelo regime ordinario. Tampouco se enquadra no segundo modelo, pois a lei ndo
contém clausula geral que permita ao contribuinte demonstrar, de forma concreta, que sua situagcao
destoa do padrdo presumido. O redutor opera em hip6tese especifica, voltada a coordenacao entre a
tributacdo na pessoa juridica e na pessoa fisica, e ndo constitui prova em contrario, que caracteriza o
segundo modelo. O enquadramento natural esta no terceiro modelo. A presungédo € compulsoria e
absoluta. A base de célculo, ao compor-se da soma dos rendimentos, abstrai da renda liquida
individualmente apurada e imp8e ao contribuinte um padréo Gnico de incidéncia sobre o conjunto de
seus rendimentos brutos tributaveis. Natureza juridica do Imposto de Renda Minimo Enquadrado o
IRPFM no terceiro modelo, resta enfrentar a tese de que o tributo ndo seria propriamente Imposto de
Renda, mas um tributo novo, instituido por lei ordinéria, em violagdo ao artigo 154, |, da Constituicao.
A tese ndo se sustenta. O IRPFM tem por materialidade a tributacdo de uma parcela dos
rendimentos auferidos pela pessoa fisica. A presuncao, aqui, ndo afasta a materialidade do conceito
de renda. E ela que o constitui. Ao tomar a soma dos rendimentos e definir, por critério normativo, a
parcela que se considera tributavel, o legislador realiza uma operacao interna ao préprio conceito de
renda. A presuncd@o € o instrumento de afericdo dessa renda, ndo a substituicdo dela por outra
materialidade. A auséncia de deducdo de despesas nao descaracteriza a base de renda. Significa
apenas que a renda tributavel foi apurada presumidamente, e nao analiticamente. A presuncéo,
ainda que compulsoria e absoluta, opera no dmbito do conceito de renda. N&do cria realidade
tributavel distinta. Estabelece técnica diferenciada de afericdo que se afasta da apuracao analitica do
IRPF ordinario, em favor de apuragdo presumida — por ndo considerar, como regra, 0S gastos
incorridos pelo contribuinte, mas um percentual sobre os rendimentos que presumidamente equivale
a renda daquele contribuinte. A questéo a ser enfrentada, portanto, é se a presungédo compulséria e
absoluta sobre a base de calculo, caracteristica do terceiro modelo, é compativel com a estrutura
constitucional e infraconstitucional do Imposto de Renda. Presuncao do Imposto de Renda Minimo e
0 regime constitucional do IR A constitucionalidade do IRPFM depende da compatibilidade da
presuncao do terceiro modelo com a estrutura do Imposto de Renda. A presuncdo compulséria e
absoluta exige fundamentacao adequada a intensidade da restricdo imposta. O exame € feito em
dois passos. Identificar o fundamento e verificar a sua suficiéncia. Fundamento da Presuncao do
IRPFM O fundamento da presuncdo do IRPFM ndo é a praticabilidade da arrecadacdo. Os
contribuintes alcancados pelo tributo sdo pessoas fisicas de alta renda, com meios materiais e
profissionais para a apuracdo individualizada da sua situagdo econdmica. A complexidade da
afericdo ndo justifica o recurso a presuncdo. O fundamento situa-se no segundo eixo, o da justica
tributaria no sentido distributivo. A combinacdo da isencdo integral dos lucros e dividendos
distribuidos a pessoas fisicas, instituida pelo artigo 10 da Lei n® 9.249/1995, com a existéncia de
regimes especiais que reduzem a aliquota efetiva do IRPJ e da CSLL, faz com que contribuintes de
altissima capacidade econdmica suportem, no agregado, carga efetiva inferior a de contribuintes de
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renda média. A operacao ordinaria do Imposto de Renda, no caso desses contribuintes, ndo captura
adequadamente a capacidade contributiva efetiva. O IRPFM é um instrumento para corrigir essa
distorcdo. Aqui surge uma tensdo dogmatica. A justica tributaria, na vertente da capacidade
contributiva, normalmente empurra na dire¢do da maior individualizacdo da incidéncia. Uma
presuncdo que abstrai da realidade concreta do contribuinte parece, a primeira vista, mover-se no
sentido oposto ao da justica. A tensao, entretanto, se desfaz quando se atenta a natureza especifica
da injustica que o IRPFM busca corrigir. Nao é uma injustica individual, mas sistémica. O argumento
até aqui desenvolvido opera inteiramente dentro dos limites da competéncia constitucional para a
instituicdo do Imposto de Renda. N&o autoriza tributagdo que extrapole esses limites com
fundamento na justica. A presuncdo do IRPFM néo invoca titulo autbhomo de competéncia
distributiva. Sustenta-se na interpretacdo da propria regra de competéncia do artigo 153, Ill, da
Constituicdo e do conceito de renda do artigo 43 do CTN, lidos em coeréncia com os valores
constitucionais que orientam o sistema tributario. Esses valores ndo sao indiferentes a circunstancia
de pessoas fisicas situadas no topo da piramide de renda suportarem carga efetiva inferior a de
contribuintes de renda média. A presuncao € uma técnica de afericdo da renda a luz desses valores,
nao uma tributacdo que extrapole o conceito constitucional de renda. Adequacao da presunc¢éo do
IRPFM ldentificado o fundamento, cabe verificar se a presunc¢éo atende aos parametros do segundo
eixo. Cremos que o desenho do IRPFM, com aliquota minima sobre rendimentos elevados, faixa
progressiva de transicdo e dedugao do imposto ordinario, é instrumentalmente compativel com o
objetivo de elevar a carga efetiva dos contribuintes que, em razao de isencfes e regimes especiais,
hoje a tém reduzida. A proporcionalidade esta igualmente atendida. A aliquota € moderada; a faixa
de incidéncia abrange apenas o topo da distribuicdo de renda e o mecanismo redutor evita a
sobreposicdo com a carga corporativa. A preservacdo dos limites materiais a tributacdo requer
atencdo mais detida. O limite relevante é o conceito constitucional de renda, nos termos do artigo
153, lll, da Constituicao, e do artigo 43 do CTN. A presuncédo considera a soma dos rendimentos
brutos equivalente a renda tributavel. Em regra, ha correspondéncia entre os rendimentos auferidos
e a capacidade contributiva. Em situagdes excepcionais, contudo, é possivel que a renda
efetivamente disponivel seja inferior a parcela presumida, e a lei ndo contém clausula expressa que
permita a admisséo de prova em contrario nessas hipoteses. A hip6tese tende a ser rara. Pode-se
imaginar uma hipétese em que a pessoa tenha tido despesas médicas superiores ao total de
rendimentos auferidos no periodo. Salvo situacdes excepcionais como esta, o IRPFM alcanca
contribuintes do topo da distribuicdo de renda, com rendimentos, em geral, compativeis com a
parcela presumida. O eventual problema, portanto, ndo esta na norma em abstrato, mas na sua
aplicacdo a situagbes concretas atipicas. A resposta adequada ndo € a declaracdo de
inconstitucionalidade do tributo, mas a abertura de via para questionamento individual nesses
casos-limite. Conclusédo O IRPFM é imposto de renda. N&o é tributo novo. Foi instituido no exercicio
legitimo da competéncia prevista no artigo 153, Ill, da Constituicdo, e ndo em violagédo ao artigo 154,
I. A sua peculiaridade reside na técnica. Trata-se de presuncdo compulsoéria absoluta, fundada na
justica tributaria no sentido distributivo. O IRPFM corrige a distor¢cdo sistémica decorrente da
subtributacdo efetiva das altas rendas, por meio da combinagdo da isencdo de dividendos com
regimes corporativos especiais. A presuncao do IRPFM é compativel com a estrutura constitucional
do Imposto de Renda. Opera dentro da regra de competéncia do artigo 153, Ill, em coeréncia com 0s
valores constitucionais. Atende aos parametros préprios do eixo da justica tributaria, na medida em
que é instrumentalmente adequada ao objetivo perseguido, proporcional em sua extensdo e
respeitosa do conceito constitucional de renda na generalidade de suas aplicacdes.
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