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Resumo

A Lei Complementar 101, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que fez aniversério
de 25 anos no dia 4/5/2025

Texto integral

A Lei Complementar 101 , mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que fez
aniversario de 25 anos no dia 4/5/2025, permanece viva ou é apenas um fantasma que assombra
nosso ordenamento juridico? Antes de responder € necessario tragar um panorama geral sobre o
tema. Uma das mais antigas normas sobre Direito Financeiro ainda vigentes € a Lei 4.320/1964 , que
foi uma das Ultimas a serem aprovadas durante o governo do presidente Jodo Goulart, que
estabelece as normas gerais dessa disciplina. Trata-se de uma boa norma, que cumpriu muitas
funcbes relevantes em nosso ordenamento juridico, mas que necessita ser atualizada. Algumas
iniciativas vém sendo adotadas nesse sentido, tendo a frente o economista José Roberto Afonso. A
Ultima década do século passado, os anos 90, foi economicamente muito conturbada no Brasil, com
diversos desafios tendo que ser enfrentados ao mesmo tempo. Havia uma espiral inflacionaria
fazendo com que os agentes econdmicos publicos e privados corressem atras da reposicao de suas
perdas econdmicas, driblando o nominalismo da moeda por meio de multiplas férmulas de correcao
monetaria. Existiam diversos indices para os contratos privados e os tributos eram expressos em
“moedas indexadas”, como a série de ORTNs, OTNs, BTNs, Ufir e assemelhadas. Existia até uma
figura tributaria muito peculiar, o “lucro inflacionario”, que felizmente ficou no passado. Limites Em
meados da década de 90 alguns desses problemas foram enfrentados com extrema coragem e
competéncia econdmica pela equipe dos presidentes Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso,
gue formularam o Plano Real , o Proer e diversos outros programas para conter a inflacao e
reorganizar e economia. E nesse contexto que surgiu ha 25 anos a LRF, que trata de diversos
aspectos referentes as finangas publicas, sendo que dois se destacam: (1) o controle das despesas
com pessoal (despesa obrigatoria de carater continuado) e (2) o controle da divida publica. No que
se refere as despesas com pessoal, quando surgiu a LRF alguns estados gastavam mais de 100%
de sua receita corrente liguida com pagamento de pessoal, ou seja, faziam empréstimos para pagar
a folha de salarios — o que parece inacreditavel nos dias atuais. O artigo 19 passou a determinar
gue, apos certo periodo de transicao, os gastos com pessoal dos estados tivessem um limite 60% de
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sua receita corrente liquida (artigo 19, II). Vocé j4 deve ter ideia do verdadeiro pandemonio
financeiro que existia e do enorme problema politico que surgiu para a implantacdo da LRF. Mas, se
o artigo 19 era de dificil efetivacdo, o artigo 20 causou ainda mais confusdo. O artigo 20 da LRF
estabelece limites para os gastos com pessoal para cada Poder, em cada unidade federada. Por
exemplo, um estado sO poderia gastar com o Poder Judiciario estadual até 6% do montante
estabelecido no artigo 19 (artigo 20, I, “b”). Esta norma gerou reagdes politicas diversas. Por um
lado, reclamaram fortemente os representantes dos Poderes Legislativo, Judiciario, Tribunais de
Contas e Ministério Publico, pois estariam limitados aos percentuais estabelecidos no artigo 20, sem
a possibilidade de obter aumento de remuneracdo junto ao Poder Executivo. Por outro lado, os
governadores ficaram contentissimos com a limitagcao estabelecida, pois criava um parametro dentro
do qual estariam contidos os pleitos financeiros desses Poderes, reduzindo a presséo que poderia
ser feita. Diversas associag¢des ingressaram com ADIs que foram reunidas na ADI 2.237, e julgada
apos 20 anos de tramitacdo sob diversos relatores. Dentre outras deliberacdes, validou a
constitucionalidade dos artigos 19 e 20 da LRF, tendo sido o relator final o ministro Alexandre de
Moraes (aviso aos eventuais interessados: 0 acérdao possui mais de 500 paginas). Curiosamente,
estas duas regras (artigos 19 e 20, LRF), somadas a que assegura a autonomia financeira do Poder
Judiciario (artigo 99, CF), acabaram por permitir a extrapolagcdo do teto remuneratério estabelecido
na Constituicdo — mas isso € prosa para outro texto. O segundo foco da LRF foi a questdo dos
limites de endividamento dos entes federados. O artigo 30 reporta-se a Constituicdo, mencionando a
edicdo de normas sobre limites globais para o montante (1) da divida consolidada de cada ente
federado e (2) da divida mobiliaria federal. Para regular a divida consolidada dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios foi editada pelo Senado Federal a Resolucdo 40/01 e para regular as
operacdes de crédito interno e externo desses mesmos entes federados, inclusive concessao de
garantias, foi aprovada a Resolucdo 43/01 . O artigo 3° da Resolucdo 40/21 traz uma norma de um
formalismo impressionante, ao estabelecer que qualquer estado pode se endividar até duas vezes
sua receita corrente liquida, e qualquer municipio pode fazé-lo em percentual menor, até 1,2 vezes.
Trata-se de um erro, pois regula situacdes diferentes como formalmente iguais — da para comparar o
municipio de S&do Paulo (12 milhdes de habitantes) com o estado do Amapa (800 mil habitantes),
sendo que o primeiro, por ser municipio, pode se endividar até 1,2 de sua receita e o segundo, por
ser estado, pode se endividar até 2 vezes? A distincdo pela forma (municipios x estados) é
inadequada a realidade. E igualmente gritante a auséncia nessas normas de qualquer limite a divida
publica consolidada da Unido, o que ocasionou a recente proposta de resolucdo do Senado
apresentada pelo senador Renan Calheiros limitando em quatro vezes a receita corrente liquida da
Unido, a ser implementada em 15 anos. O intuito é claro: limitar o endividamento da Uniéo, hoje
considerado um dos pontos que gera 0 aumento da taxa de juros no Brasil. Conselho, teto e
arcabouco Outro aspecto ndo regulamentado até hoje na LRF é o Conselho de Gestéo Fiscal, cuja
funcdo é a de acompanhamento e avaliacdo da politica e da operacionalidade da gestéo fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade (artigo 67). Existem projetos de lei em tramite sobre
isso, mas que se encontram paralisados em algum lugar do Congresso. A LRF foi insuficiente para
controlar os gastos e a divida dos governos brasileiros, considerados no tempo e no espago
geogréfico, o que levou ao estabelecimento da Emenda Constitucional 95/16, patrocinada pelo
governo do presidente Temer, que instituiu o famigerado Teto de Gastos , o qual foi amplamente
dinamitado durante o governo do presidente Bolsonaro e revogado no governo do presidente Lula,
pela Emenda Constitucional 126/22 (artigo 9°), sendo instituido o Regime Fiscal Sustentavel pela Lei
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Complementar 200/23, conhecido como arcabouco fiscal . Sugestdo Respondendo a questao acima,
se a LRF, ao chegar aos 25 anos de idade, permanece viva ou é apenas um fantasma. Entendo ser
uma norma viva e importante, mas insuficiente para fazer frente aos desafios atuais. Foi um marco
guando editada, mas nao se sustenta sozinha, precisando que incontaveis outras normas, algumas
acima mencionadas, que apoiem as finangas publicas nacionais, dando-lhe sustentabilidade (e nédo
singelo equilibrio). Uma sugestédo simples, que reduziria muita litigancia judicial e extrajudicial: fazer
com que a divida interfederativa, isto é, a que existe entre estados, DF e municipios com a Uniéo,
deixe de ser tratada como uma qualquer divida bancéaria. Melhor explicando: a Uni&o utiliza a logica
bancéria nessas operacdes e ndo a légica da cooperacéo federativa, pois cobra juros financeiros e
nao juros legais . Um exemplo fala por si: estudos da Febrafite apontam que “em valores corrigidos
para dezembro de 2024 pela inflagcdo oficial brasileira, o estado (de S&o Paulo) recebeu R$ 255
bilhdes, j& pagou R$ 455 bilhdes e ainda estava devendo R$ 289 bilhdes. Esta absurda diferenga de
R$ 489 bilhdes decorre exclusivamente dos juros reais cobrados pela Unido pelo empréstimo feito
com base na Lei federal 9.496/97” . A mentalidade banqueira da Unido, em detrimento da
cooperacdo federativa , acarreta a impossibilidade de quitacdo dessas dividas. Em algum momento
teremos que descolar o que é reposicdo de perda inflaciondria (a antiga corre¢cdo monetaria) do que
sdo juros reais, hoje reunidos na taxa Selic. Dados concretos: a inflacdo anual de 2024 medida pelo
IPCA foi de 4,83% e a taxa Selic no mesmo periodo foi de 12,25%. Essa diferenca de quase 8
pontos percentuais representa juros reais. O Brasil € viciado em juros altos e isso deve ser alterado
para diversas indexacdes que ainda permanecem em nossa economia. Trata-se de um resquicio
“imexivel” do Plano Real. Enfim, a LRF permanece viva, mas é insuficiente em face da complexidade
atual.

https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/lei-de-responsabilidade-fiscal-vive-ou-e-um-fantasma JurisTube - pagina 3



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

SCAFF, Fernando Facury. Lei de Responsabilidade Fiscal vive ou é um fantasma?. conjur_import, 6 maio
2025. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2025-mai-06/apos-25-anos-a-lei-de-responsabilidade-fiscal-vive-ou-e-um-fantasma.
Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em:
https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/lei-de-responsabilidade-fiscal-vive-ou-e-um-fantasma.
Acesso em: 26 set. 2026.

APA 72 edicéo
Scaff, F. F. (2025, May 6). Lei de Responsabilidade Fiscal vive ou € um fantasma?. *conjur_import*.
https://lwww.conjur.com.br/2025-mai-06/apos-25-anos-a-lei-de-responsabilidade-fiscal-vive-ou-e-um-fantasma

Chicago Author-Date (172 ed.)

SCAFF, Fernando Facury. 2025. “Lei de Responsabilidade Fiscal vive ou é um fantasma?.” *conjur_import*,
May 06.
https://www.conjur.com.br/2025-mai-06/apos-25-anos-a-lei-de-responsabilidade-fiscal-vive-ou-e-um-fantasma

BibTeX

@rticle{fernando-facury-scaff-|ei-de-responsabilidade-fiscal-vive-ou-u-2025,
aut hor = {Scaff, Fernando Facury},
title = {Lei de Responsabilidade Fiscal vive ou é umfantasna?},

journal = {conjur_inport},
year = {2025},
url = {https://ww. conjur.com br/2025- mai - 06/ apos- 25- anos- a- | ei - de-responsabi | i dade-fi scal -v

i ve-ou- e-um f ant asma},
url date = {2025- 05- 06}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/lei-de-responsabilidade-fiscal-vive-ou-e-um-fantasma
PDF gerado em 2026-09-26 12:53 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/lei-de-responsabilidade-fiscal-vive-ou-e-um-fantasma JurisTube - pagina 4


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/lei-de-responsabilidade-fiscal-vive-ou-e-um-fantasma

