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Resumo

Em que momento a quantificacdo da multa pelo Fisco esbarra no principio do ‘n&o confisco’?

Texto integral

N&o raro nos deparamos com multas altissimas aplicadas pelas autoridades fiscais quando da
lavratura de autos de infracdo. Dentre outros aspectos, chama atencao o carater confiscatério das
referidas sanc¢des, pois, apesar de estipuladas legalmente, podem alcancar patamares quase
inacreditaveis, apontando para a inconstitucionalidade. A Constituicdo Federal prevé em seu artigo
150, IV, a vedacdo a Unido, aos estados, Distrito Federal e municipios de utilizarem tributo com
efeito de confisco. Além disso, o caput do artigo 150 dispde que o Poder Publico devera respeitar as
garantias asseguradas ao contribuinte. Dentre outras, o artigo 5°, XXIl prevé o direito de
propriedade, o qual resguarda o individuo de ter seu patriménio dilapidado sem prévia indenizacéo
ou de maneira desproporcional. Quando da atuacgéo fiscal do Estado, o principio do ndo confisco
deve andar lado a lado com o direito de propriedade do contribuinte, conforme leciona Bernardo
Ribeiro de Moraes [1] . Seguindo essa ldgica, a cobranca tributaria deve respeitar o patrimoénio do
contribuinte, ndo afetando a propriedade particular de forma confiscatoria, em especial no que tange
as penalidades. Em respeito ao direito a propriedade e ao principio do ndo confisco, a Administracéo
Tributaria deve levar em consideragdo a dosagem da punibilidade a ser aplicada em atencdo ao
descumprimento da obrigacédo tributaria constatada no caso concreto. Outro ndo é o entendimento
de Paulo César Baria de Castilho [2] : Ao cobrar multas exorbitantes do contribuinte, o Fisco, embora
cumpra a lei, descumpre a Constituicao, pois acaba por confiscar expressiva parte do patrimoénio do
particular. Com isso, além de muitas vezes a suposta infracdo cometida ndo fazer jus a tamanha
sancdo, a multa adquire carater confiscatorio. E comum observar a lavratura de autos de infracéo
nos quais sao arbitradas multas que correspondem a 500%, chegando até 900% do valor do
imposto, superando (e muito) a razoabilidade e o montante do tributo devido. Assim, para se ater aos
ditames constitucionais, € necessario calibrar as multas legalmente estipuladas, de modo que
respeitem um limite que somente puna o contribuinte, sem significar confisco, em estrita observancia
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. De outra parte, a vedacdo do carater
confiscatério da atuacdo tributaria tem estreita relagdo com a capacidade contributiva. O Supremo
Tribunal Federal ja pacificou entendimento acerca da invalidade da imposicdo de multa que
ultrapasse o valor do tributo na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 551/RJ, sob a relatoria do
ministro limar Galvao, bem como no julgamento do Recurso Extraordinario n° 582.461/SP, relatado
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pelo ministro Gilmar Mendes, sob a sisteméatica da repercussédo geral. Quando do julgamento da ADI
551/RJ, restou assentado que “ a desproporcdo entre o desrespeito a norma tributaria e sua
consequéncia juridica, a multa, evidencia o carater confiscatério desta, atentando contra o
patriménio do contribuinte, em contrariedade ao mencionado dispositivo do texto constitucional
federal . Observe-se que a limitagao ao poder de tributar também deve estar presente em relagéo as
multas decorrentes de obrigacdes tributarias, sob risco de o contribuinte ter sua propriedade afetada.
Segundo o ministro limar Galvdo, é necessdrio existir uma evidente proporcionalidade entre a
violacdo da norma juridica tributaria em debate e a sua consequéncia juridica, qual seja, a propria
multa — caso contrario, é notério o efeito de confisco. Além de respeitar as nocbes de
proporcionalidade, a aplicacdo da multa ainda deve ponderar a razoabilidade. N&o pode ao
contribuinte de boa-fé que descumpriu a obrigacdo tributaria por falta de caixa ser imputada a
mesma sang¢do imposta ao devedor contumaz. Nao se pode perder de vista a célebre frase dita pelo
ministro Sepulveda Pertence no julgamento em questao: (...) ndo sei a que altura um tributo ou uma
multa se torna confiscatério; mas uma multa de duas vezes o valor do tributo, por mero retardamento
de sua satisfacdo, ou de cinco vezes, em caso de sonegacao, certamente sei que é confiscatorio e
desproporcional. Ja no acérdao proferido pela composi¢do Plena da Suprema Corte, em ocasido do
RE n° 582.461 [3] , foi reafirmada a importancia da aplicacdo da multa para o fiel cumprimento das
obrigac0es tributarias, desde que observados os limites de sua utilizacdo. Veja-se que no acordao
em discussao foi levantado o debate acerca do principal objetivo da cobranca da multa moratéria
que € estimular o cumprimento pelo contribuinte das obrigacdes tributarias em dia. No entanto,
também foi exposta a ténue linha que separa 0 encorajamento ao adimplemento do tributo
pontualmente do efeito confiscatdrio de sua aplicacdo ao imputar valores que ultrapassam o valor do
tributo originalmente devido. A aplicacdo da multa moratéria em patamares excessivos acaba por
desvirtuar o seu proposito original, tornando a sancdo flagrantemente inconstitucional e, assim,
dando ensejo ao seu afastamento. Exemplo disso se deu em recentissima decisédo proferida pelo
Juizo da Vara da Fazenda Publica de Rio Claro nos autos da A¢do Anulatoria de Débito Fiscal n°
1001348-29.2021.8.26.0510 que cancelou o protesto de CDA de ICMS de uma empresa por
entender como abusiva a multa aplicada acima de 50% do valor do principal e de juros cobrada pela
Fazenda, denotando, assim, seu carater confiscatorio. Infere-se do julgado acima que o valor
cobrado a titulo de multa ndo necessita se igualar ou ultrapassar o valor do principal para apontar o
carater confiscatério da sancdo. Na mencionada deciséo, 0 Juizo entendeu ser suficiente a multa
aplicada em 50% do valor do tributo para restar caracterizado 0 seu excesso e, consequentemente,
0 carater confiscatério da cobranca. Para concluir pela inconstitucional quantificacdo da multa pelo
Fisco, o autuado ndo deve se ater a valores fixos. A situacéo deve ser analisada no caso concreto,
levando-se em consideracdo diversas questdes particulares do contribuinte que resultaram na
lavratura do Auto de Infragcdo. Portanto, apesar de existir previsao infralegal permitindo a aplicagéo
de multas fixadas em 100% ou mais do valor do tributo devido, € necessario estar atento aos
patamares imputados nos autos de infragédo pelas autoridades fiscais para que ndo seja cobrada do
contribuinte multa confiscatoria e desproporcional, em direta violagdo ao comando da Constituicdo
Federal. Logo, embora no artigo 150, IV, CF conste apenas a vedacao ao uso de tributo com efeito
confiscatério, a jurisprudéncia do STF corretamente inseriu as multas nesse contexto. Diante desse
cenario, vale a reflexdo: caberia a repeticdo de indébito dos valores pagos a titulo de multa que
depois vierem a ser considerados confiscatérios? Tudo indica que sim, nos termos do artigo 165 do
Cadigo Tribunal Nacional. O episddio 52 do podcast Sem Precedentes discute os bastidores e as
desconfiangcas envolvendo o caso Lula no Supremo Tribunal Federal. Ouga:
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https://youtu.be/ITSBEYYNCQeM [1] “O confisco por meio de tributos estd ligado aos direitos de
propriedade. Esta ndo pode ser transferida, sem razdo, por acdo das autoridades publicas, do
patriménio do particular para o de outro, nem mesmo para o poder Publico, sem a vontade do
proprietario”. MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. 32 ed. 2° vol. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 1999. p. 126. [2] “(...) embora a multa ndo seja tributo (art. 3° do CTN),
tanto a moratoria, quanto aquela por sonegacao, também pode ser confiscatéria quando extrapola os
limites da razoabilidade e desvirtua sua finalidade, uma vez que nossa Carta Politica de 1988 veda
tanto o confisco tributario (art. 150, inc. IV), quanto o confisco de forma geral (art. 5°, inc. XXIl, e art.
170, inc. II)*. CASTILHO, Paulo César Baria de. Confisco Tributario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p. 133. [3] A aplicacdo da multa moratéria tem o objetivo de sancionar o contribuinte
que ndo cumpre suas obrigacdes tributarias, prestigiando a conduta daqueles que pagam em dia
seus tributos aos cofres publicos. Assim, para que a multa moratéria cumpra sua funcdo de
desencorajar a elisao fiscal, de um lado ndo pode ser pifia, mas, de outro, ndo pode ter um importe
gue lhe confira caracteristica confiscatéria, inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros tributos.
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