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Resumo

Um dos temas mais candentes acerca da Reforma Tributaria do Consumo aprovada pela EC 132/23
diz respeito ao federalismo

Texto integral

Um dos temas mais candentes acerca da Reforma Tributaria do Consumo aprovada pela Emenda
Constitucional 132/23 diz respeito ao federalismo. A autonomia federativa no ambito arrecadatério foi
modificada, pois o que cada ente federado tinha competéncia para cobrar isoladamente, passou a
ser compartilhado federativamente, isto é, antes, nos termos de leis complementares, cada estado
poderia cobrar o ICMS, e cada municipio cobrar o0 ISS. Apés a EC 132/23, foi estabelecido que tais
entes federados arrecadardo de forma compartilhada o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), por
meio do Comité Gestor, cuja lei complementar esta em tramite no Congresso. Ha quem entenda que
tal procedimento fere a clausula pétrea do federalismo (artigo 60, 84°, |, CF), sendo inconstitucional;
outros discordam, entendendo que a modificacdo ndo foi tdo relevante assim; e ha quem louve tal
alteracdo, afirmando que essa nova dinamica melhorara a federacdo. Dentre os que louvam esta
Tercio Sampaio Ferraz Jr, emérito professor de filosofia do direito da USP, que afirmou em texto
veiculado no jornal Valor Econémico intitulado Reforma tributaria: reinvencao do Brasil : “ao exigir-se
deliberac@o conjunta no Comité Gestor, mantém-se o principio da diferenca e o dever de unidade
gue informa a federacao solidaria. Nao se trata de decisdo unitaria e superior, apenas de deliberacéo
conjunta. O que, afinal, sustenta a autonomia dos entes estaduais e municipais em face da Uni&o.
Ao invés de um principio geral (organizacional) que norteia a reparticdo de competéncia entre as
entidades componentes do Estado federal com a predominancia de interesses (geral, regional e
local), caminha-se para a realocacao de competéncias tributarias em sede de uma lei complementar
uniforme para os entes federados, enquanto partes cooperativas”. Nem tanto ao mar e nem tanto a
terra , diriam os antigos A alteracdo efetuada ndo tem o condao de violar a clausula pétrea
federativa, conforme ja firmei , embasado no fato de que o federalismo ndo diz respeito apenas a
arrecadacao, mas também a divida e ao gasto. O federalismo brasileiro foi fortemente abalado, mas
nao extinto . Todavia, entendo ndo haver motivo para louvacéo, pois ndo me parece ter havido o
surgimento de “partes cooperativas” com a modificacdo realizada pela EC 132. O que vejo ter
ocorrido foi uma forte redugédo da autonomia dos entes federados, que antes tinham limites em sua
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autonomia na forma de leis complementares, e agora perderam completamente a autonomia
arrecadatéria sobre a maior fonte tributaria que dispunham. Estados e municipios foram garroteados
, € a federacéo se tornou ainda mais centralizada. Esse debate lembra um antigo mito grego sobre o
barco de Teseu, relatado por Plutarco. Em tempos histéricos, cerca de 1.200 a.C., Atenas estava
subjugada a Creta, e era obrigada a enviar parte de suas riguezas e de seus jovens ao dominador,
visando manter a relacdo de subordinacédo. Depois de algum tempo nessa situacdo, o ateniense
Teseu foi a Creta, matou o lendario Minotauro, destruiu a maquina de dominacéao e libertou seu povo
daquele jugo. Em jubilo, a populacdo preservou o barco de Teseu como um simbolo daquele feito
heroico. Ao longo dos séculos partes do barco se deterioraram e ele foi sendo restaurado. As
madeiras que haviam sido substituidas eram despejadas em um armazém. Certo dia, um forasteiro,
entusiasmado com a historia de Teseu, pediu para ver seu barco e os atenienses lhe mostraram o
restaurado, o que o decepcionou. Pediu entdo para ver o original, tendo-lhe sido apresentado os
destrocos acumulados no armazém. Partiu decepcionado, pois o original era apenas um amontoado
de tdbuas velhas, e 0 que entao se apresentava nao era aquele do herdi ateniense, mas uma réplica.
Muitos filésofos discutem esse mito, que se tornou conhecido como o paradoxo do barco de Teseu
ou o paradoxo da substituicdo, 0 que aponta para a complexidade do assunto, que pode ser assim
descrito: até que ponto a substituicdo de partes de um todo, mantém o todo original? Parece-me que
o federalismo brasileiro € como o barco de Teseu. Modificam-se as partes, sob a mesma
denominacgédo, até um ponto que ndo se sabe qual formato corresponde mais de perto ao original —
sabe-se que representam um barco, embora ndo seja exatamente o de Teseu. Apos o advento a EC
132/23, e a instituicao das receitas compartilhadas entre estados e municipios por meio do IBS, nédo
se sabe ao certo se o federalismo brasileiro atual corresponde ao original, tantas foram as pecas
modificadas. Todavia, afirmar que a réplica, mesmo que parcial, € melhor que o original, € um passo
gue ndo ouso dar. Respeito as posi¢des contrarias, mas vejo ter havido uma “reinvencgéo do Brasil”,
nao no sentido positivo, como afirmado, e ndo creio que havera efetiva cooperacao dai decorrente.
Do agrilhoamento ndo surge cooperagdo, mas reducdo de autonomia. Essa solucdo pretende que
haja maior seguranca juridica, pois reduziu os polos de producdo normativa autbnoma, mas nao
estou seguro de que venha a haver maior justica fiscal a partir dela. Trata-se do velho embate entre
a seguranca e a justica.
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