ARTIGO - CONJUR_IMPORT

O ITR sobre areas de mineracéo

Autor(a): Fernando Facury Scaff

Publicado em: 14 de outubro de 2024

Publicagao: conjur_import

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/o-itr-sobre-areas-de-mineracao
Fonte original:
https://www.conjur.com.br/2024-out-14/o-itr-sobre-areas-de-mineracao-e-a-interpretacao-analogica-do-direito
Identificador citavel:
juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/o-itr-sobre-areas-de-mineracao#ep-09a92c18

Resumo

E uma pena que neste caso o Carf ndo tenha aplicado a Constituicéo, tendo feito uma interpretagéo
fiscalista permitindo a incidéncia de ITR

Texto integral

Dias atras o Carf decidiu por unanimidade ser devido ITR sobre areas destinadas a mineracdo
(recurso especial de divergéncia do contribuinte, Acérddo 9202-011.407 — CSRF/22 Turma). Foi
decidido que “as areas destinadas a Mineracdo e Jazidas ndo se encontram dentre o rol das areas
excluidas da incidéncia do ITR, conforme previsto na Lei n® 9.393, art. 10, §1°, inciso Il, com suas
alineas” . De fato, a norma estabelece no artigo 10, §1°: “Para os efeitos de apuracdo do ITR,
considerar-se-a: Il — &rea tributavel, a area total do imovel, menos as areas: ¢) comprovadamente
imprestaveis para qualquer exploracéo agricola, pecuaria, granjeira, aquicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual”. Sendo o ITR um
imposto com finalidades extrafiscais, que incentiva o aproveitamento econémico da terra, como é
gue vai incidir sobre uma area que estd sendo economicamente explorada? Nesse sentido, a Lei
8.269/93, que trata de reforma agréria, estabelece que ndo se consideram aproveitaveis as areas
sob efetiva exploragédo mineral (artigo 10, Ill). Existe o artigo 8° do Decreto-lei 57/66, que considera a
area de exploracdo mineral como inaproveitavel, desde que seja comprovado que isso impede a
exploracéo de atividades agricolas, pecuarias ou agroindustriais. No caso sob julgamento, isso nédo
foi apresentado, segundo o acérddo. A decisdo declara que foi utilizada a interpretacao literal da
norma: “Nao ha como se ampliar o referido rol para que seja incluido a area de exploracdao mineraria,
inclusive a de superficie, pois, para tanto, seria necessario adotar interpretacéo teleolégica e, em
Ultima andlise, analogia, a extrapolar a lei tributaria. Para efeitos de exclusédo, da base de célculo do
ITR, de areas comprovadamente imprestaveis, para fins de exploracdo da atividade rural, exige-se
declaracéo de que tais areas sé@o de interesse ecoldgico pelo 6rgao competente, federal ou estadual’
. E neste ponto que a porca torce o rabo. Alguns aspectos chamam a atencao. Interesse ecolégico A
norma que embasou a decisdo exige que “sejam declaradas de interesse ecoldgico areas
comprovadamente imprestaveis para exploracdo econémica” (artigo 10, 81°, Il, “c”, Lei 9.393/95).
Observe-se que esta mesma norma ja retira do ambito de incidéncia as construcdes, instalacdes e
benfeitorias, as culturas permanentes e temporarias, as pastagens, as florestas plantadas, e as
areas de interesse ecolégico para a protecao dos ecossistemas, as de preservacdo permanente e de
reserva legal, aquelas sob regime de serviddo ambiental, as cobertas por florestas nativas, primarias
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ou secundarias e as alagadas para fins de constituicdo de reservatério de usinas hidrelétricas (artigo
10, 81°, | e Il, Lei 9.393/95). Serd que a ecologia e a economia sdo tdo divergentes, a ponto de
obrigar um 6rgdo ambiental a declarar que ha interesse ecoldgico em uma area economicamente
imprestavel ? Se ndo serve para agricultura, pecuaria, criacdo de aves, aquicultura ou
aproveitamento florestal, e ndo se constitui em nenhuma das outras excecdes, havera interesse
ecologico? Algum 6rgdo ambiental declararia isso? Essa norma é exequivel? Por outro lado, existe a
norma constitucional (artigo 176, 81°) que expressamente declara ser a mineracdo uma atividade
econbmica de interesse nacional, cuja exploracdo depende de outorga estatal. O reconhecimento
constitucional da relevancia desse setor indica que ndo ha “improdutividade”, sendo que sua
produtividade reside, exatamente, na exploragcdo dos recursos minerais, que podem se encontrar no
solo ou no subsolo brasileiro. Desta forma, sendo produtiva, deve ser como tal considerada para fins
de apuracgdo do ITR, reduzindo o imposto a ser pago. Retornando a fundamentacdo do acordéo,
verifica-se a adoc¢ao da interpretacdo literal da norma: “... as areas destinadas a mineracédo nao se
encontram no rol das areas excluidas da incidéncia do ITR, logo ndo ha como se ampliar as regras
postas no art. 10, em seus paragrafos, incisos e alineas, da Lei n® 9.393, de 1996, caso contrario
estar-se-ia adotando interpretacdo teleoldgica e, em Ultima analise, analogia, extrapolando a lei
tributéria. O fato de a propriedade eventualmente atender sua fungé@o social pelo exercicio da
exploracdo mineraria ndo tem o conddo de invocar uma interpretacdo ampliativa. Nao ha espaco
hermenéutico para compreender que as areas ocupadas por minas ou jazidas, que sao espécie
prépria, se qualifiquem como area de exploracdo agricola, pecuaria, granjeira, aquicola ou florestal” .
Constata-se ainda no texto do acérdao: “De fato, a exploragdo extrativa ndo se confunde com a
exploracdo de minérios. A exploracdo mineraria € uma atividade econdmica diversa da atividade
extrativa rural ou da propria atividade rural” . Ocorre que ndo se trata de analogia ou de interpretacédo
teleolégica, mas de aplicagdo da Constituicdo , com subsunc¢do da norma infralegal & constitucional,
0 que foi abandonado na andlise do julgamento. Além disso, os dois trechos acima transcritos
evidenciam que ndo se trata de analogia. Quanto menos, se estaria diante de uma inducgéo
amplificadora , o que é distinto da analogia , e muito mais longe do que seria uma interpretacao
teleolégica (Tércio Sampaio Ferraz Jr, Introducdo ao Estudo do Direito, SP: Atlas, 72 ed., p.
278-279). E uma pena que neste caso o Carf ndo tenha aplicado a Constituico, tendo feito uma
interpretacdo fiscalista permitindo a incidéncia de ITR sobre as areas de extracado da atividade
mineraria, que é um processo produtivo, sem o qual vocé ndo conseguiria ler este texto na tela do
seu computador ou celular, compostos por diversos metais extraidos por meio dessa atividade.
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