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Resumo

Foi apresentado na semana passada o projeto de lei complementar que regulara a incidéncia da CBS
e do IBS (que, para facilitar, pode se chamar de CIBS, ja que a distincdo entre o tipo tributario das
contribuicdes e dos impostos se tornou irrelevante). Sdo 310 paginas de texto, s

Texto integral

Foi apresentado na semana passada o projeto de lei complementar que regulara a incidéncia da
CBS e do IBS (que, para facilitar, pode se chamar de CIBS, ja que a distingédo entre o tipo tributério
das contribuicdes e dos impostos se tornou irrelevante). Sdo 310 paginas de texto, sendo 50 delas
apenas de exposicdo de motivos e indice, o que nos coloca com 260 paginas de texto normativo
para analise. A despeito de se tratar de um tema extremamente complexo, estd exposto de forma
bastante didatica, o que é muito positivo, independente de seu contetdo. Em face da vastidédo de
normas a serem analisadas, pode-se destacar alguns temas para serem abordados de forma tdpica,
ainda que as normas venham a ser alteradas durante a tramitacao legislativa. Esta coluna tratara do
impacto tributario e do reequilibrio dos contratos de longo prazo , que esta previsto no artigo 362 e
seguintes do texto apresentado. O foco sdo os contratos firmados com o poder publico, em qualquer
nivel federativo, inclusive concessdes de servigo ou obras publicas, ndo se aplicando aos contratos
privados, que ficardo sujeitos as disposi¢des da legislacao especifica (artigo 362, §2°) Elege-se este
assunto em razao do vasto impacto que gerara para as empresas de infraestrutura, abrindo espaco
para um enorme contencioso administrativo e tributério. Iniciemos a andlise pela descricdo das
normas que, apos, serdo comentadas. Carga contratada O artigo 363 determina que esse
reequilibrio devera ocorrer por meio da determinacdo da carga tributaria efetiva suportada pela
contratada, devendo ser considerado, inclusive, quatro aspectos, sendo dois permanentes : 0s
efeitos da ndo cumulatividade nas aquisi¢des e custos incorridos pela contratada; a possibilidade de
repasse a terceiros do encargo financeiro-tributario. E prevendo dois transitérios : a
proporcionalidade das regras de transicdo dos atuais tributos para os novos; e beneficios ou
incentivos fiscais-financeiros concedidos a contratada, que serdo extintos ao longo do tempo. Tais
normas deverdo ser aplicadas inclusive aos contratos que ja possuam matriz de risco a respeito dos
impactos tributarios supervenientes. A administracdo publica devera proceder a revisdo de oficio
(artigo 364), caso haja reducao da carga tributaria efetiva (o0 que parece ser uma hipétese descabida,
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ou, ao menos, bastante rara). A empresa devera requerer o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato (artigo 365, V), sendo que este podera ocorrer por meio de:
revisdo dos valores contratados; compensacdes financeiras, ajustes tarifarios ou aportes de
recursos; renegociacgao de prazos ou condi¢des de entrega de bens ou servicos; ajustes nos valores
devidos a administracdo publica, inclusive nos direitos de outorga; transferéncia de encargos de uma
das partes a outra; ou outros métodos considerados aceitaveis pelas partes. O pedido devera ser
decidido em até 120 dias, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, apenas no caso de ser
necessaria instrucdo probatéria suplementar, quando tal prazo sera suspenso (artigo 365, §1°).
Como se verifica, a possibilidade de conflitos se avizinha, pois as empresas terdo que analisar 0s
impactos tributarios em suas operagfes contratuais e dimensionar financeiramente estes custos, a
fim de que haja o reequilibrio econémico do ajuste. O pedido devera ser formulado com a
comprovagdo desse impacto, podendo haver uma fase probatéria para sua mensuracdo. Nada
garante que havera decisao agil, pois inegavelmente a administracéo publica tendera a contestar as
planilhas de custos que deverdo ser apresentadas com o pedido (artigo 365, 1V), fazendo com que o
prazo de 120 dias seja prorrogado indefinidamente até que a prova seja aceita e 0s contratos
aditivados. Exemplo Imagine-se uma empresa de construcdo civil que compre uma enormidade de
insumos para a construcdo de uma obra (por exemplo, a do metrd). A compra desses insumos tera
CIBS, que gerara créditos para a empresa construtora adquirente. Considerando ser usual que a
empresa construtora (consércio construtor) ndo seja a mesma que venha a operar a concessao
(consorcio de operacdo), como ela farAd o repasse desses créditos que se acumulardo? Uma
possivel alternativa ocorrera se a empresa construtora tenha outra obra na qual possa repassar esse
custo ao contratante. Mas e se néo houver? Existem multiplas possibilidades previstas no artigo 365,
V, mas o contencioso com a administracéo publica é certo, com a possibilidade de paralisacdo de
obras e servigos em face do retardo da deciséo, considerando tdo-somente esse pequeno exemplo,
gue pode ser multiplicado. Havendo a necessidade de se prosseguir a obra ou o servico em face das
pesadas multas contratuais estabelecidas, mesmo sem ajuste nos valores, havera um montante a
ser pleiteado ao término do prazo contratual (ou mesmo durante seu curso), com a busca de
decisbes judiciais ou arbitrais que venham a dirimir o litigio. Isso aponta para o problema da
execucgdo dos contratos administrativos, que analiso em outro texto sobre o uso de precatorios para
essa finalidade. Por outro lado, supondo-se que a administracdo publica ndo solucione o problema,
ainda existe a hip6tese de a empresa prejudicada litigar contra o Fisco da Unido (em face da CBS) e
do Comité Gestor (que congrega estados e municipios, em face do IBS), argumentando a obediéncia
ao principio da n eutralidade desses novos tributos, que consta do artigo 156-A, CF, e esta também
previsto no artigo 2° do projeto de lei complementar. Essa parte processual que disciplinara o litigio
acerca dessa matéria ainda ndo estd regulamentada. Para abreviar etapas, sugere-se que as
empresas que possuem contratos relacionados ao poder publico, direta ou indiretamente, iniciem
desde ja a analise de custos e preparem suas planilhas, a fim de antecipadamente negociarem o
reequilibrio econémico, mesmo durante o prazo de caréncia e o de implantacdo do novo regime
tributério.
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