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Resumo

Reforma tributaria também aprovou novas regras para a distribuicdo dos recursos arrecadados por
meio de fundos

Texto integral

A Emenda Constitucional 132, além de aprovar uma verdadeira revolugdo na tributagdo do consumo,
ambito das relagbes fisco-contribuinte, também aprovou novas regras para a distribuicdo dos
recursos arrecadados por meio de fundos, ambito das relagbes financeiras internas aos entes
federados. Esta segunda dimensédo da reforma € o foco do presente texto, que esta alinhado com o
gue escrevi sobre o jardim e a pracga, entre o Direito Financeiro e o Tributario no texto de estreia
desta coluna , no remotissimo ano de 2012. Para andlise dessa vertente financeiro-tributéria, €
adequado dividir entre: (1) os novos fundos, (2) ajustes nos velhos fundos e (3) prorrogacdo de
desvinculacao . Sob a o6tica proposta para este texto, serdo analisados apenas os novos fundos.
Foram criados pela EC 132/24: (1) o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), (2) o
temporario Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais, (3) o Fundo de
Sustentabilidade e Diversificagdo Econbmica do Estado do Amazonas, (4) o Fundo de
Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazodnia Ocidental e do Amapa. O recém-criado
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (artigo 159-A) tem por objetivo reduzir as
desigualdades regionais e sociais mediante a entrega de recursos da Unido aos estados e ao Distrito
Federal para realizagdo de estudos, projetos e obras de infraestrutura, fomento a atividades
produtivas com elevado potencial de geracdo de emprego e renda, e para a promocao de acdes com
vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacdo. Esse fundo nédo possui correlagédo
direta com a arrecadacao do IBS ou a CBS, sendo seus recursos oriundos do orcamento da Unido.
Os municipios ficaram de fora da fruicAo desses recursos, tal como se vé em outras partes da
reforma. Ao que tudo indica, faz parte da composicao politica para a aprovacao da reforma, que em
determinado momento ficou paralisada no Congresso. Isso reforca a compreensdo da
complementariedade entre o direito tributario e o financeiro, revelando a transacdo federativa
realizada para a aprovacao da EC 132 em 2024, que projetara seus efeitos para muitas décadas por
forca da dependéncia da trajetéria ( path dependence ). Nao é o Unico dos novos fundos com esse
perfil politico, sendo que neste aflora na transacao a contrapartida que a Unido pagara a todos os
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estados pelos votos que foram necessarios a aprovacdo da EC 132. Outra novidade é o temporario
Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais (ADCT, artigo 125, 8§3°, 1l), cujo
objetivo esta relacionado aos beneficios fiscais ou financeiros concedidos no ambito do ICMS, tributo
em extincdo. Visa compensar, entre 2029 e 2032, as pessoas fisicas ou juridicas beneficiarias de
isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de ICMS, desde que concedidos por
prazo certo e sob condicdo. Esse fundo também tem perfil claramente politico, sem nenhuma
correlacéo direta com a arrecadagéo do IBS ou a CBS, uma vez que 0s recursos sdo oriundos do
orcamento da Unido, na fantastica soma de R$ 160 bilhGes, a ser corrigida pelo IPCA, com
desembolso previsto entre 2025 e 2032. A despeito da norma afirmar que tais recursos serédo
utilizados para compensar a reducao do nivel de beneficios onerosos do ICMS em razdo de sua
substituicdo pelo IBS, ndo estd claro como isso sera realizado, uma vez que as transferéncias
ocorrerdo entre a Uni@o e os estados, mas os alegados beneficiarios seréo as empresas que foram
atraidas para desenvolver suas atividades nesses locais, por meio da guerra fiscal. Mais uma vez se
revela a transacdo federativa realizada em 2024, embora tenha ocorrido sob o argumento de
compensacao as empresas, que devem ficar atentas a sua regulamentacdo, a fim de que os
recursos sejam utilizados conforme o escopo estabelecido, e ndo caiam no poco sem fundo das
contas publicas estaduais e sigam por outros caminhos — basta ver o que ocorreu com o fundo da
Lei Kandir, no qual as empresas acabaram sem receber quase nada. A terceira novidade é o Fundo
de Sustentabilidade e Diversificacdo Econdmica do Estado do Amazonas (ADCT, artigo 92-B, 82°), a
ser implantado por meio de lei complementar, também constituido com recursos da Uni&o e a ser por
ela gerido, com a efetiva participacdo do estado do Amazonas na definicdo das politicas a serem
adotadas. Mais uma vez aflora a transagéo federativa ocorrida, desta feita com beneficios para um
Unico estado. Para quem néo é familiarizado com geografia : esse fundo néo se destina a Amazonia
(regido), mas ao Amazonas (estado da Federagdo). Tal transacdo decorre de o relator da reforma
tributaria no Senado ter sido o senador Eduardo Braga, que expds a necessidade da criacdo de um
fundo exclusivo para seu estado, para fomentar o desenvolvimento e a diversificacdo das atividades
econbmicas em seu territério. A transacgéao federativa decorreu da posicdo estratégica que o senador
ocupava naquela ocasido. Outra novidade é o Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados
da Amazoénia Ocidental e do Amapa (ADCT, artigo 92-B, 86°) que sera constituido na forma da lei
complementar com recursos da Unido e por ela gerido, com a efetiva participacdo desses estados na
definicdo das politicas, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e a diversificacdo de suas
atividades econfmicas. Aqui também ¢é necessario analisar aspectos geogréficos , pois existem
conceitos superpostos, nem sempre bem conhecidos: (1) sob um conceito geografico natural a
regido amazodnica abrange diversos paises nos quais se identifica esse tipo de floresta além do
Brasil, como o Peru e a Colébmbia; (2) também sob uma otica geografica natural , considerando
apenas o Brasil, a regido amazonica abrange integralmente seis estados: Acre, Amapa, Amazonas,
Rondo6nia, Para e Roraima, embora no territério destes dois Ultimos existam outros biomas; (3) existe
a Amazoénia Legal , conceito juridico-administrativo regido pela Lei 5.173/66 , que em seu artigo 2°
inclui os estados acima indicados e partes dos estados de Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo; e,
por fim, (4) existe outro conceito juridico-administrativo criado pelo art. 1°, 84°, do Decreto-lei 291/67
, que divide a Amazobnia entre Ocidental (estados do Amazonas, Acre, Rondbnia e Roraima) e
Oriental , critério definido por exclusédo , que abrange os estados do Para e do Amapa. Discriminagao
federativa Exposta a geografia, pode-se melhor compreender que o alcance do Fundo de
Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazbnia Ocidental e do Amapa é de todos os
estados da regiao amazonica, exceto o Para. Esse fato aponta para um tipo de transacdo que revela
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uma discriminacao federativa odiosa , jamais vista no direito brasileiro, pois afasta um Unico estado
da fruicdo dos recursos desse fundo. A andlise destes quatro novos fundos indica a necessidade de
obtencéo de votos para a aprovagéo da EC 132, em 2024, fazendo composic¢des politicas por conta
do orcamento da Unido que resultardo em compensacoes financeiras: (1) para todos os estados da
Federacdo (Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional); (2) para as empresas que perderdo os
beneficios fiscais concedidos pelos estados, embora existam riscos normativos para estas em sua
regulamentacéo (Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais); (3) para um
unico estado, o do Amazonas (Fundo de Sustentabilidade e Diversificacdo Econdmica do Estado do
Amazonas) e (4) para todos os estados da Amazodnia, excetuado o Para, o que se revela em uma
discriminacéo federativa odiosa , sobre a qual certamente haverd discussdo politica ou judicial
(Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazdnia Ocidental e do Amapa). Embora
ndo totalmente quantificado, pois apenas foi divulgado o montante de R$ 160 bilhdes de um dos
fundos, o Unico temporario, esse € o0 preco que sera orcamentariamente pago pela sociedade para a
aprovacédo da revolugao tributaria veiculada pela EC 132/24, considerando o desequilibrio federativo
ocasionado na reparticdo dos beneficios.
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