ARTIGO - CONJUR_IMPORT

Prévia exigéncia de CND para requerer
recuperacao judicial

Autor(a): Fernando Facury Scaff

Publicado em: 30 de novembro de 2020

Publicagao: conjur_import

Link JurisTube: https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/previa-exigencia-de-cnd-para-requere
r-recuperacao-judicial

Fonte original:
https://conjur.com.br/2020-nov-30/justica-tributaria-previa-exigencia-cnd-requerer-recuperacao-judicial
Identificador citavel: juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/previa-exigencia-de-cnd-para-requerer-
recuperacao-judicial#ep-d422d878

Resumo

Considerando que "a recuperac¢do judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacdo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao d

Texto integral

Considerando que "a recuperacédo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacao de
crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da
empresa, sua funcéo social e o estimulo a atividade econémica" (artigo 47, Lei de Recuperacdes e
Faléncia — Lei 11.101/05), sera adequada a exigéncia de CND — Certiddo Negativa de Débitos
tributarios como condicdo prévia para o pedido de recuperacdo judicial? Sei que a resposta
normativa esta no artigo 57 da mesma lei, que determina sua necessaria apresentacao apos a
juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia-geral de credores da recuperacéo judicial, e
que, sem a CND, nao sera deferido o pedido. Ou seja, podem os credores e o devedor se entender
guanto aos pagamentos em atraso, mas, ndo havendo CND, tudo podera ruir e o processo de
soerguimento da empresa ir por agua abaixo. Muitos tribunais ja relativizaram esta exigéncia,
inclusive o STJ, sendo o caso mais emblematico o da 3% Turma, Recurso Especial 1.864.625/SP,
que foi objeto da Reclamacéo 43.169 perante o STF, na qual o Ministro Fux concedeu liminar em
setembro/2020, conforme nos relata a reportagem de Fernanda Valente, para esta ConJur . O cerne
da argumentacgdo para a concessao da liminar € que nao foi respeitada a Sumula Vinculante 10, que
exige reserva de plenério para a declaracdo de inconstitucionalidade em controle difuso. A logica
exposta € que o STJ, ao afastar a aplicacdo do artigo 57, da Lei 11.101/2005, promoveu o controle
difuso de constitucionalidade, atividade inerente a Corte Especial do STJ. Ocorre que em 2013 o
STJ, através de sua Corte Especial, no REsp 1.187.404 de relatoria do ministro Luis Felipe Salomao,
havia declarado que "o parcelamento tributario é direito da empresa em recuperacéo judicial”, e que
o eventual descumprimento do artigo 57 s6 poderia ser atribuido a auséncia de legislacao especifica
que discipline o parcelamento em sede de recuperacao judicial. Enquanto tal norma ndo adviesse,
tal a CND nédo deveria ser exigida previamente. A decisdo do STF do ultimo més setembro, ao
conceder a liminar na Reclamacéo 43.169, foi no sentido de que: (1) ja havia uma norma regulando o

https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/previa-exigencia-de-cnd-para-requerer-recuperacao-judicialdurisTube - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/previa-exigencia-de-cnd-para-requerer-recuperacao-judicial
https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/previa-exigencia-de-cnd-para-requerer-recuperacao-judicial
https://conjur.com.br/2020-nov-30/justica-tributaria-previa-exigencia-cnd-requerer-recuperacao-judicial

parcelamento (Lei 13.043/14, a partir do artigo 33) e (2) ja havia sido editada a Lei da Transac¢éo
Tributaria (Lei 13.988/20). Logo, o requisito apontado estaria suprido, motivo pelo qual foi
expressamente afastado o precedente da Corte Especial do STF no referido caso de 2013 (REsp
1.187.404). Ocorre que: (1) a Lei 13.043/14 tinha prazo certo, ndo se caracterizando como uma lei
perene, que qualquer empresa em situacdo econOmica dificil poderia recorrer; e (2) a Lei de
Transacao Tributaria prevé editais periédicos nos quais sdo ofertadas condigBes para que seja
efetuada a transacéo, e até agora nenhum foi editado para as empresas em estagio de recuperagéo
judicial. Em sintese: as duas normas mencionadas pelo Ministro Fux ndo cumprem a funcao
prescrita na liminar. O processo segue seu curso no STF, ainda sem decisdo definitiva de mérito,
gue ocorrerd algum dia. Enquanto isso, permanece a inseguranca juridica , pois milhares de
processos de recuperacéo judicial foram deferidos sem que tal exigéncia fiscal tenha sido exigida,
conforme a posi¢éo adotada pela Corte Especial do STJ em 2013. Tem razoabilidade a exigéncia de
CND como condicao prévia para a recuperacao judicial da empresa? Entendo que se trata de uma
daquelas exigéncias que ndo possuem amparo na realidade, pois, na pratica, qualquer empresa em
dificuldades financeiras, busca preservar (1) seu capital humano, (2) sua cadeia de fornecedores, (3)
seus compromissos financeiros, e, por ultimo, (4) os pagamentos tributarios. Observe-se que o
crédito tributario ja possui privilégios e preferéncias especificados no artigo 183 e seguintes do
Cadigo Tributario Nacional, ndo constando dentre eles este requisito prévio de CND, que surgiu em
2005, no referido art. 57 da Lei de Recuperacdes e Faléncia. Nesse sentido, ou se passa a
considerar que a exigéncia de CND deve ser um requisito para o encerramento da recuperagao
judicial, e ndo para o ingresso nesse sistema, ou se institui um sistema especifico e perene para
regular o parcelamento tributario para as empresas que buscam recuperacgédo judicial. Dai surge a
guestdo: as usuais e sucessivas leis que regulam o parcelamento tributario seriam adequadas para
regular essa matéria? Entendo que nédo, pois (1) ou estas Leis sé&o por prazo certo, 0 que hdo segue
a dindmica econbmica, uma vez que as dificuldades empresariais ndo possuem calendario; (2) ou
ndo tratam de forma diferenciada a empresa que se encontra em dificuldade, visando seu
soerguimento, na exata linha do artigo 47, da Lei de Recuperacfes e Faléncias, transcrito no inicio
deste texto. Até aqui a linha que vem sendo imposta para a atuacdo do Fisco é tdo somente
fiscalista, pois visa arrecadar o que é devido, mas esta se lixando para a recuperagdo da empresa, 0
que implicaria em utilizacdo dos instrumentos tributarios de forma keynesiana , visando permitir a
preservacao da unidade central do desenvolvimento capitalista, que é a empresa. Estd na mesa do
Presidente da Republica para sancdo o projeto de lei (PL) 4.458/2020, que promove vastas
alteracbes da Lei 11.101/05. O artigo 57 nao foi alterado, ou seja, permanece a exigéncia de CND
prévia. Porém foi criado um parcelamento diferenciado para essas empresas que pretendem
ingressar no sistema de recuperacao judicial. Caso este artigo ndo seja vetado, as empresas terdo
até 120 meses para pagar suas dividas fiscais em atraso, sendo as 12 primeiras parcelas
equivalentes a 0,5% da divida consolidada e as 12 seguintes de 0,6%. A partir da 252 o saldo
consolidado devera ser pago em 96 parcelas iguais, mensais e consecutivas. Existem outras regras
sobre o parcelamento, que serdo melhor analisadas em outra coluna. Também sera possivel dividir
em até 24 meses os débitos atualmente proibidos de serem parcelados, como o imposto de renda
retido na fonte e o IOF. Esta alteragdo normativa indica que estava correto o critério adotado em
2013 pela Corte Especial do STJ, no REsp 1.187.404, de relatoria do ministro Luis Felipe Salomao, e
que a liminar do ministro Fux na Reclamagéo 43.169, em setembro/20, foi estabelecida em pilares
movedicos. Tudo indica que, para o futuro, caso sancionado o projeto de lei, a situacdo estara
melhor regulada que atualmente. E para o passado, isto &, para a enorme quantidade de processos
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que estdo tramitando e agora foram atropelados pela decisédo liminar do STF? Para resolver a
enorme quantidade de processos que estdo tramitando existem pelo menos duas alternativas: ou
esta decisao liminar é revertida, fazendo prevalecer a posi¢cdo adotada pelo STJ em 2013; ou se
abre aos processos em curso esta nova possibilidade de parcelamento. Dificuldades empresariais
nao existem apenas em tempos de Covid, embora tenham se exacerbado neste periodo para alguns
segmentos. E necessario utilizar os instrumentos tributarios ndo apenas para arrecadar, mas
também com os olhos voltados ao desenvolvimento econdmico de nosso pais. Divulgacdo Qual
ICMS deve ser retirado da base de célculo do PIS e da Cofins? O Estado tem o direito de reduzir
incentivos fiscais ja concedidos? Sociedades de advogados podem pagar aliquotas fixas de 1SS?
Essas e outras discussdes essenciais estdo reunidas no e-book “ Em Defesa do Contribuinte —
Ensaios de Direito Financeiro e Tributario . Clique aqui para comprar o seu, por R$ 19,90.
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