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Resumo

Posicdo do TCU é inovadora e merece aplausos, ja que interpretou a norma afastando sua singela
formalidade

Texto integral

Recente decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre ressarcimento de valores recebidos
por doutorando a titulo de bolsa de pesquisa no exterior merece redobrada atencao por parte dos
orgdos de controle, bem como pela comunidade académica, em face de seu ineditismo e senso de
justica, ultrapassando os limites formais de andlise que usualmente sdao adotados. Pelo que se
depreende da leitura da Ata de Julgamento do Aco6rdao 6.776/24, 22 Camara , relatado pelo ministro
Marcos Bemquerer Costa, o bolsista do CNPq cursou o doutorado no Canada entre 2012 e 2016 e
nao retornou ao Brasil ao final de sua defesa, sendo devedor de R$ 687.664,69 aos cofres publicos.
A Tomada de Contas Especial instaurada pelo TCU decorreu do fato de o bolsista “deixar de
comprovar o cumprimento obrigatério do periodo de intersticio, (permanéncia no Brasil pelo mesmo
periodo de vigéncia da bolsa no exterior)” . Conforme se verifica pela ata, a linha de defesa adotada
foi centrada na depressao severa que acometeu a ex-companheira do bolsista, apds 0 nascimento
de seu segundo filho, em 2015, tendo ela retornado ao Brasil para tratamento e o bolsista
permanecido no exterior para cuidar da familia. A depressao se tornou cronica e, mesmo tendo ela
retornado ao Canad4a, ocorreu a separacdo do casal, com guarda compartilhada dos filhos, tendo
sido a prioridade do bolsista “garantir o bem-estar e a sobrevivéncia da sua familia, mesmo em
circunstancias extremamente adversas” . Nesse sentido, a defesa do bolsista adotou a tese da
exoneracdo da obrigacdo de ressarcimento ao erario pois defronte a um “caso fortuito ou forca maior
em razao do adoecimento de sua esposa combinado com direito a unido familiar” . A auditoria do
TCU responsavel pela Tomada de Contas Especial refutou todos os argumentos e, com a anuéncia
do Ministério Publico junto ao TCU, opinou pela condenacado do bolsista, exonerando-o apenas da
imposicdo de 100% de multa sobre aquele valor, de acordo com jurisprudéncia assente daquela
corte. Entendimento do relator O voto do ministro Bemquerer, relator do caso, seguiu outro caminho.
Entendeu que a norma que exige o retorno ao Brasil por igual periodo ao que passou no exterior é
uma “norma-meio”, que ndo garante o resultado. Nas palavras do ministro: “0 que se exige para
atingir essa finalidade é que o beneficiario da bolsa retorne ao pais e nele permanecga por igual
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tempo ao dos estudos, sem que haja qualquer necessidade de comprovacao de atuagcado na area, de
transmissdo dos conhecimentos adquiridos ou de continuidade dos estudos. Nesse contexto,
cumpre trazer a baila o item 7.5 da Resolu¢cdo Normativa RN/CNPq 007/2018, norma geral de
Bolsas no Exterior entdo vigente: ‘'7.5. Retornar ao Brasil, até 30 dias ap6s o término da vigéncia da
bolsa, e permanecer no Pais por periodo ndo inferior ao da vigéncia da bolsa™ . O que se busca,
segue 0 ministro, € “a reversao/transmissdo desses conhecimentos para outros brasileiros e em prol
do proprio pais. Esse proveito, todavia, ndo seria alcangado caso o beneficiario retornasse ao pais e,
ante a escassez de empregos, trabalhasse em areas diversas ou mesmo em profissdes informais,
como motoristas de aplicativos ou outras atividades afins, as quais tém atraido cada vez mais
brasileiros com curso superior e de pés-graduacdo, dada a falta de empregos em determinadas
areas” . Destaca ainda, em seu voto, a criagdo de valor a partir do conhecimento adquirido no
exterior, ainda que isso ndo ocorra com a presenca fisica do bolsista no pais. Relatou as
contribuicdes do bolsista a ciéncia brasileira com dedicacéo a sua area, bem como sua preocupac¢ao
com a transmissao do conhecimento por meio da apresentacéo de “estudos especificos de sua area
de hidrogeologia, abrangendo textos sobre o aquifero fraturado da regiao de Jurubatuba/SP, sobre a
guestdo da contaminacdo das aguas no polo industrial de Camacari/BA, dentre outros projetos de
pesquisa que participou ou colaborou e de artigos que publicou sobre questées nacionais” , além da
“disseminacdo dos conhecimentos por ele adquiridos em teses de doutorado em geociéncias por
alunos brasileiros na Universidade de S&o Paulo (USP), em 2018, 2019 e 2020, a sua participagado
em grupo de pesquisa do Canada com projetos no Brasil” , além da facilitacdo da ida de alunos
brasileiros a universidade canadense. Com isso, 0 argumento do caso fortuito alegado pela defesa
foi relegado a segundo plano, servindo apenas como mitigador da auséncia do retorno do bolsista ao
pais. Votou pela regularidade das contas, quitando o débito imputado ao bolsista, no que foi
acompanhado pelos demais ministros. Trata-se de uma posi¢do inovadora do TCU, que merece
aplausos, pois interpretou a norma afastando sua singela formalidade, que impunha o imediato
retorno do bolsista ao pais, e analisou sua efetiva atuacdo em beneficio da ciéncia aplicada ao
Brasil, onde quer que o bolsista estivesse, extraindo dados da realidade para sua andlise. Conforme
se |é da ata, sem analisar os autos, o TCU agiu com justica, devendo esta decisdo se tornar um
paradigma no julgamento de casos semelhantes.

https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/tcu-e-o-ressarcimento-de-valores-recebidos-de-bolsa-de-pedquisdaibe - pagina 2



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

SCAFF, Fernando Facury. TCU e o ressarcimento de valores recebidos de bolsa de pesquisa. conjur_import,
22 out. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-out-22/o-tcu-e-o-ressarcimento-de-valores-recebi
dos-de-bolsa-de-pesquisa-no-exterior. Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https:/
ljuristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/tcu-e-o-ressarcimento-de-valores-recebidos-de-bolsa-de-pes
quisa. Acesso em: 27 ago. 2026.

APA 72 edicao
Scaff, F. F. (2024, October 22). TCU e o ressarcimento de valores recebidos de bolsa de pesquisa.

*conjur_import*. https://www.conjur.com.br/2024-out-22/o0-tcu-e-o-ressarcimento-de-valores-recebidos-de-bolsa
-de-pesquisa-no-exterior

Chicago Author-Date (172 ed.)

SCAFF, Fernando Facury. 2024. “TCU e o ressarcimento de valores recebidos de bolsa de pesquisa.”
*conjur_import*, October 22. https://www.conjur.com.br/2024-out-22/o-tcu-e-o-ressarcimento-de-valores-recebi
dos-de-bolsa-de-pesquisa-no-exterior

BibTeX

@rticle{fernando-facury-scaff-tcu-e-o-ressarci mento-de-val ores-recebi d- 2024,

aut hor = {Scaff, Fernando Facury},

title = {TCU e o ressarcinento de val ores recebi dos de bol sa de pesqui sa},

journal = {conjur_inport},

year = {2024},

url = {https://ww. conjur.com br/2024-out-22/0-tcu-e-o-ressarci nent o-de-val or es-recebi dos-de
- bol sa- de- pesqui sa-no-exterior},

url date = {2024-10- 22}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/tcu-e-o-ressarcimento-de-valores-recebidos-de-bolsa-de-pesquisa
PDF gerado em 2026-08-27 20:32 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/tcu-e-o-ressarcimento-de-valores-recebidos-de-bolsa-de-pedqusdaibe - pagina 3


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/fernando-facury-scaff/tcu-e-o-ressarcimento-de-valores-recebidos-de-bolsa-de-pesquisa

