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Resumo

Foi editada a Medida Proviséria 1.184, de 28/8/23, para modificar a tributacdo dos rendimentos dos
fundos de investimento, considerados como uma comunh&o de recursos, constituidos sob a forma de
condominio de natureza especial, destinado a aplicacao em ativos financeiros, bens e

Texto integral

Foi editada a Medida Provisoéria 1.184, de 28/8/23, para modificar a tributacdo dos rendimentos dos
fundos de investimento, considerados como uma comunh&o de recursos, constituidos sob a forma
de condominio de natureza especial, destinado a aplicacdo em ativos financeiros, bens e direitos de
qualquer natureza (artigo 1.368-C, Cdédigo Civil). O tributo em foco é o Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF), que podera ser considerado como definitivo ou antecipado (artigo 16, MP 1.184). Nao
vou tratar da tributacdo rotineira desses fundos, concentrando as atenc¢des na tributacdo de seu
estoque , isto é, do montante acumulado que estava sujeito a uma forma de tributacdo, que foi
modificada pela referida MP. O ponto central sob analise é seu artigo 11, ao estabelecer que "os
rendimentos apurados até 31 de dezembro de 2023 nas aplicacdes nos fundos de investimento que
nao estavam sujeitos, até o ano de 2023, a tributacdo peridédica nos meses de maio e novembro de
cada ano e que estarao sujeitos a tributagéo periddica a partir do ano de 2024, com base nos artigo
2° ou artigo 10, serdo apropriados pro rata tempore até 31 de dezembro de 2023 e ficardo sujeitos ao
IRRF a aliquota de 15%". Eis o ponto: o montante acumulado, isto €, o estoque de recursos, pode ter
sua base de calculo apurada pro rata tempore até 31 de dezembro de 2023, para futura tributacéo?
A andlise passa pelos seguintes argumentos, independente de outros que possam surgir no debate
que se avizinha: vigéncia, eficacia, irretroatividade e anterioridade. A vigéncia dessa norma esta
regulada pelo artigo 27 da referida medida proviséria, que, como € habitual, menciona que ela
entrard em vigor na data de sua publicagdo. Todavia, seus dois incisos estabelecem diferentes
momentos para sua producao de efeitos (um dos sentidos de eficacia ). O inciso | do art. 27, MP
1.184, determina que a producéo dos efeitos (eficacia) sera imediata "em relagdo aos artigo 12 ,
artigo 13 e aos 83° e 84° do artigo 14 ". O que estabelecem esses artigos? O artigo 12 prevé a
possibilidade de tributacdo reduzida, caso 0 pagamento desse estoque ocorra antecipadamente. O
artigo 13 trata da hip6tese dos fundos que se extinguirdo antes de novembro de 2024. E os 8§ 3° e
4° do artigo 14 regulam hipétese de fusédo, cisdo, incorporacdo ou transformacdo de fundos que
venham a ocorrer até 31 de dezembro de 2023. O inciso Il do artigo 27 determina que a producgéo
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dos efeitos (eficacia) ocorrera a partir de 1° de janeiro de 2024 em relacdo aos demais dispositivos.
O atento leitor ou leitora ja observou que o artigo 11 nédo esta excepcionado no inciso |, do artigo 27,
sobre ele incidindo a regra geral do inciso Il . Ou seja, a norma que estabelece a tributacdo do
estoque de recursos é o artigo 11 , acima transcrito, cuja eficacia esta expressamente diferida para
1° de janeiro de 2024, em razdo do que disp8e o inciso Il do artigo 27, da MP 1.184. Qual valor
servira de base de calculo para incidir 15% de IRRF estabelecido pelo artigo 11? O texto estabelece
gue esse valor devera ser "apropriado pro rata tempore até 31 de dezembro de 2023". Aqui estao os
efeitos retroativos do artigo 11, pois, mesmo que a tributacdo do estoque venha a ocorrer em
momento futuro , isto é, seja apurada a partir de janeiro de 2024, essa norma determina que a base
de célculo seja apurada tomando por base valores passados, isto €, pro rata de 2023. Os efeitos
aqui determinados estdo retroagindo , o que infringe duas normas: o principio constitucional que
proibe a cobranca de tributos "em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado" (artigo 150, Ill, "a", CF), e o artigo 27, Il, da MP 1.184,
que determina a producéo de efeitos a partir de 1/1/24. N&o se trata de anterioridade plena ou
mitigada (artigo 150, IIl, "b" e "c"), mas de violac&o ao principio que impede a cobranca de tributos
em relacdo a fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da lei que os instituiu — principio da
irretroatividade (artigo 150, I, "a", CF). Nesse sentido, € inconstitucional a tributacéo do estoque de
recursos tal qual delineada pela MP 1.184. Qual seria a base de calculo correta, para que nao
houvesse a infringéncia normativa acima apontada? A que vier a ser apurada a partir de 1/1/24,
adotando-se a nova regra geral para a incidéncia de IRRF estabelecida pela MP 1.184. Exposto o
entendimento juridico que entendo aplicavel ao caso, cabem ainda breves palavras sobre os
extremos . E simplesmente inconcebivel a hipotese cogitada por alguns radicais operadores de
mercado de que esse estoque de recursos devesse permanecer tributado sob a regra anterior, pois
€ pacifico que ndo hé direito adquirido a determinado regime juridico, em especial no que se refere a
incidéncia tributaria. Por outro lado, existe quem entenda essa interpretacao injusta, pois beneficiara
0S super ricos , como a imprensa definiu os titulares desses fundos. Gostemos ou néo, essa é a
ordem juridica existente e que deve ser obedecida até que seja alterada pelos canais competentes.
O respeito a lei é que nos torna civilizados e pode dar seguranca juridica a cada qual na convivéncia
social. Respeito na elaboracdo da norma e em seu cumprimento.
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