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Resumo

A inteligéncia artificial confronta o Direito Financeiro e Tributério com algo mais grave do que uma
nova agenda de problemas técnicos.

Texto integral

Em 2005, durante meu doutorado, cursei, com o professor Ricardo Lobo Torres, uma disciplina
dedicada a sociedade de risco. Foi ali que tive contato com o pensamento de Ulrich Beck e Anthony
Giddens, e o impacto daquela disciplina sobre meu modo de pensar a tributacdo ndo se desfez nas
duas décadas seguintes. Vinte anos depois, sinto que preciso voltar ao mesmo conceito por uma
porta diferente e radicalmente mais larga do que a pela qual entrei em 2005. A sociedade de risco,
na formulacdo de Beck, designa uma fase em que 0s riscos sociais, politicos, econbémicos e
individuais escapam ao controle das instituicbes da sociedade industrial: risco nuclear, depredacgéo
ambiental, crises econdmicas globais, terrorismo, biotecnologia descontrolada. A lista, escrita nos
anos 1980 e 1990, parecia abrangente quando a li. Hoje parece incompleta. A inteligéncia artificial
generativa introduz uma categoria de risco que Beck, naturalmente, ndo abordou. E produzida pelo
desenvolvimento técnico-cientifico, escapa as instituicdes de controle existentes, é global em escala
e ambivalente em sentido forte. Diferentemente dos riscos classicos, ndo ameaca apenas a
continuidade fisica da espécie ou de seu meio, mas também a centralidade econbmica, intelectual e
existencial do ser humano. O objetivo desta coluna é provocar reflexdes sobre os possiveis impactos
da inteligéncia artificial na tributagcdo. Quatro cendrios Nao ha um Unico cenéario de impacto da
inteligéncia artificial na tributacdo. HA um espectro e cada cenario gera vantagens e problemas
proprios. Tratar todos como iguais € um erro analitico; descartar os mais extremos como ficgao,
apenas porque incomodam, também o é. Proponho trabalhar com quatro cenarios que, a essa altura,
sdo meramente especulativos, ordenados por intensidade crescente: pequeno, moderado, grande e
distopico. Vale sublinhar que as estimativas dos proprios lideres do setor sdo consistentemente mais
agressivas do que as que circulam nos ambientes académico e juridico. Dirigentes de empresas
como Anthropic, OpenAl e Google falam em transformagéo profunda em horizontes de mais ou
menos anos, ndo em décadas. IA como ferramenta de impacto incremental O cenario de impacto
pequeno descreve a realidade ja presente, e ndo algo a se esperar no futuro. A inteligéncia artificial
se consolida como uma ferramenta de produtividade incremental, semelhante a difusdo da
informatica nos anos 1990 e 2000. Os efeitos sobre o Direito Financeiro e Tributério consistem em
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ajustes nas margens das categorias existentes. Os ganhos de produtividade tendem a se traduzir em
crescimento econdmico, com efeitos positivos sobre a arrecadacdo. No plano doméstico, a
produtividade adicional dos profissionais qualificados pode deslocar a arrecadacéo do IRPF para as
faixas mais altas, especialmente no contexto brasileiro com a tributacdo minima sobre grandes
rendas. Profissbes intermediarias comegam, ainda de forma incipiente, a ser eliminadas de forma
seletiva, sem efeitos perceptiveis sobre a base de contribuicdo previdenciaria. A administracdo
tributéria incorpora ferramentas de inteligéncia artificial para a analise de dados e o direcionamento
de auditorias, com efeitos colaterais de aumento de eficiéncia arrecadatéria e possiveis tensées com
os direitos dos contribuintes ainda pouco debatidas. No plano internacional, a tributacdo dos fluxos
econdmicos associados a inteligéncia artificial esbarra em dificuldades que o Direito Tributério
internacional vem enfrentando h& mais de uma década. As discussdes em torno do Pilar Um e do
Pilar Dois do projeto Beps e as iniciativas em curso nas Nagfes Unidas séo tentativas parciais de
resposta a um problema que precede a inteligéncia artificial e, com ela, ganha nova dimenséo.
Esses instrumentos foram concebidos para a economia digital em geral, e ndo para a concentracao
especifica de valor em poucos atores globais. Da ferramenta ao agente: IA como reorganizadora das
estruturas sociais No cenario moderado, a inteligéncia artificial passa a ser um agente que
reorganiza as proprias estruturas econémicas e sociais. Funcdes intelectuais médias passam a ser
executadas com participacdo significativa de sistemas de inteligéncia artificial em setores como
servigos juridicos, contabilidade, jornalismo, medicina diagnostica, educagéo, entre outros. Os
efeitos se estendem ao emprego qualificado, a identidade profissional de uma parcela substancial da
populacdo adulta e ao equilibrio de forcas nas democracias contemporaneas. O termo “moderado”
justifica-se apenas pela comparagdo com 0s cenarios seguintes. A tributacdo enfrenta seu primeiro
estresse estrutural significativo. Nao se trata de auséncia de ganhos econdmicos: a inteligéncia
artificial segue gerando produtividade e potencialmente ampliando a base de renda e capital sobre a
qual incidem alguns tributos. O problema € a distribuicdo desigual desses ganhos e a inadequacéao
dos instrumentos tributarios para captura-los. Quando fungdes intelectuais médias sé&o
reorganizadas em escala e parte do valor que antes remunerava esse trabalho passa a remunerar o
capital investido em infraestrutura computacional e em modelos proprietarios fechados, a base
tributaria do trabalho encolhe, sem crescimento equivalente na tributagdo do capital. A reforma
tributaria brasileira de 2023 e 2024, voltada a tributagdo do consumo, foi pensada antes do problema
se materializar com a intensidade que terd. O Brasil entrara na préxima década com um sistema
tributario recém-reformado e ja desatualizado em relacdo ao desafio central que tera pela frente. A
esses temas somam-se outros: pressdo por novas figuras tributarias voltadas ao capital tecnologico,
ainda pouco exploradas pela literatura juridica brasileira, e que terdo que ser objeto de reforma
constitucional, complexa por natureza; estresse sobre 0s sistemas previdenciarios, combinando o
choque demogréfico j& mapeado com o choque tecnolégico; demanda crescente por programas de
transferéncia de renda, com o debate sobre renda basica universal ganhando centralidade fiscal.
Sem novas fontes de receita, a expanséo da despesa publica necessaria a transicao se choca com
restricbes fiscais que o regime constitucional brasileiro tornou particularmente rigidas e que sao
sempre demandadas em voz alta pelo “mercado”. H&, neste cenario, uma caracteristica paradoxal. O
empobrecimento das classes médias qualificadas produz uma forma degradada de
homogeneizacéo: parcela crescente da populagdo converge para baixo, enquanto uma elite cada
vez menor concentra recursos, autonomia e influéncia politica em proporgbes inéditas. Nao é
igualdade em sentido republicano, mas nivelamento por baixo acompanhado de concentracédo
extrema no topo. Cresce a demanda por prestacfes assistenciais que sustentem a base
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empobrecida e, simultaneamente, a resisténcia da elite remanescente a financia-las, que percebe a
tributagdo progressiva como confisco e ndo como contrapartida. Esse impasse antecipa a fratura
mais profunda dos cenarios seguintes. A IA e a reorganizacao profunda da ordem econdémica No
cenario de grande impacto, a inteligéncia artificial substitui quase integralmente as atividades que
caracterizam o trabalho intelectual qualificado. Engenheiros, médicos, advogados, professores,
jornalistas, gestores e analistas passam a compartilhar com sistemas de inteligéncia artificial uma
parcela crescente das tarefas que antes caracterizavam suas profissdes. A geracdo de valor
depende, em proporcao acentuada, da combinacdo entre infraestrutura computacional, energia em
escala massiva, modelos fechados e dados em volumes que apenas alguns atores globais
mobilizam. Estados Unidos e China consolidam posi¢cdo dominante, e o Brasil organiza-se entre
alinhamento dependente e capacidade propria limitada. Esse mesmo cenario pressupfe um avango
significativo da robética, que hoje estd em estégio inicial de difusdo comercial. A combinacéo entre
sistemas de inteligéncia artificial e plataformas roboéticas, cada vez mais capazes, desloca o
problema para além do trabalho intelectual qualificado, alcancando segmentos da economia até
entao protegidos da automacédo por dependerem de manipulacdo fisica. Logistica, construcao civil,
agricultura, servicos de saude, manutencéo, atendimento presencial. Ndo ha base empirica para
sustentar que esses segmentos permanecerdo indefinidamente fora do alcance da evolugéo
tecnologica. A pressdo sobre a base tributaria do trabalho deixa de ser, neste cenario, um problema
circunscrito ao trabalho qualificado e torna-se um problema generalizado. A tributacdo enfrenta sua
segunda crise estrutural. A inteligéncia artificial pode gerar crescimento econémico significativo, mas
concentrado em poucos atores globais, com baixa permeabilidade ao tecido econémico mais amplo
e com instrumentos tributarios nacionais incapazes de captura-lo de forma proporcional. O Imposto
de Renda sobre o trabalho perde centralidade como pilar do financiamento estatal. Ampliar a
tributagdo da renda do capital esbarra na mobilidade internacional e na concentragédo extrema de
patriménio em poucas entidades que dispdem de instrumentos sofisticados de planejamento fiscal
global. A construcdo de novas figuras tributarias capazes de capturar valor onde ele se forma
torna-se urgente: infraestrutura computacional, consumo de energia em data centers, uso de
modelos fechados e de dados como ativos econdmicos. A discussao tributaria no Brasil corre o risco
de continuar centrada em problemas herdados do século 20 enquanto o problema central do século
21 se desenvolve sem producdo doutrindria capaz de enfrentd-lo. No plano internacional, a
tributagdo enfrenta o agravamento de problemas que o Beps apenas comegou a tratar. Os entes que
concentram a geracao de valor a partir da inteligéncia artificial operam, em sua maioria, sediados em
poucas jurisdicBes, com estruturas societarias complexas e ativos predominantemente intangiveis.
Os instrumentos disponiveis, baseados em premissas da economia industrial e digital pré-l1A,
capturam apenas uma fragdo marginal do valor produzido. Paises periféricos, como o Brasil,
enfrentam o duplo desafio de estabelecer regras tributarias adequadas e de participar das
negociacdes internacionais que definirdo os parametros aceitaveis. A escolha entre construir uma
resposta autbnoma e aderir a solugcdes desenhadas em outros centros ndo é apenas técnica,
tornando-se uma decisdo de politica tributaria e de soberania fiscal. Diante desse quadro, vale
considerar mecanismos institucionais capazes de atenuar o impacto fiscal e social das
transformacdes em curso. Uma possibilidade que merece investigacao séria € a constituicdo de um
fundo soberano, alimentado por tributos especificamente concebidos para captar o valor gerado pela
inteligéncia artificial e pela automagdo avancada, e gerido por uma agéncia dotada de autonomia
técnica em relacdo ao ciclo politico ordinério. A combinacéo entre receita estavel e gestéo técnica
pode oferecer base material para sustentar politicas redistributivas em um horizonte mais longo do
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que o permitido pelo orcamento corrente, em um contexto em que a tributacao tradicional perde
poténcia arrecadatéria. A discussdo sobre o desenho concreto desse mecanismo, as bases
tributarias que o alimentariam, a arquitetura institucional de sua governanca e seus limites
democraticos é exatamente o tipo de debate que o tributarista brasileiro tem a responsabilidade de
iniciar antes que o problema se materialize em sua plenitude. IA e a possivel ruptura do modelo
civilizatério moderno O cenario distopico ndo é uma especulacdo meramente abstrata, mas o
mapeamento de uma dire¢do a que o0 conjunto das forgcas em curso, sem corre¢do, pode conduzir.
N&o pressupbe coordenacdo deliberada nem postula um plano oculto. Resulta da agregacédo de
decisbes individualmente racionais que, somadas, configuram uma trajetéria cuja direcao é legivel
mesmo sem ter sido desenhada. Nesse cenario, o deslocamento do trabalho alcanga proporcdes tais
que a propria categoria de trabalhador, como organizadora central da vida adulta, perde sentido para
a maioria. O contrato social moderno, organizado sobre a premissa de interdependéncia funcional
entre cidadaos e Estado, se desfaz. A fracao da populacdo que detém os meios de producdo em sua
nova forma deixa de depender funcionalmente da fragcdo maior. A tributacdo, neste cenario, enfrenta
sua crise mais profunda, ndo apenas estrutural, mas também conceitual. Nao se trata, assim, de
descrever uma tributacdo que persiste de forma degradada, capturando cada vez menos de uma
elite cada vez mais movel. Mobilidade de capital, estruturas societarias complexas e planejamento
fiscal global sdo instrumentos que pressupdem uma ordem estatal funcional, contra a qual operam.
Quando essa ordem se desfaz, esses instrumentos ndo vencem o sistema tributario; perdem objeto
junto com ele. A questdo a ser feita € se o proprio Estado fiscal, como instituicdo que articula
obrigacdo tributaria, capacidade coercitiva e contrapartida publica, sobrevive a transformacdes
dessa magnitude. Nessa versdo mais radical, a maior parte da humanidade perde relevancia
funcional para os atores que concentram o poder e, com isso, perde também o lastro de barganha
politica que, historicamente, sustentou a obrigagdo dessas elites de contribuir para o financiamento
das funcgdes coletivas. A tributacdo, nesse limite, deixa de ter objeto definido — passa a ser exigéncia
sem destinatarios acessiveis, dirigida a atores que operam fora do alcance de qualquer Estado
nacional. Conclusao Vinte anos depois daquela disciplina cursada com Ricardo Lobo Torres,
passadas a crise financeira de 2008 e a pandemia, e enquanto ainda vivemos o retorno da guerra a
Europa, a sociedade de risco volta mais forte do que nunca como categoria para explicar o potencial
de disrupcdo da acdo humana. Nem o ritmo dessas transformacbes nem a concretizacdo dos
cenarios mais disruptivos podem ser previstos com precisao. O avango que impactara a populagéo
com mais severidade ainda ndo se materializou, e a inteligéncia artificial, por enquanto, apresenta-se
mais como ferramenta que gera ganhos de produtividade e perspectivas de avancgos cientificos do
gue como agente de transformacgéo radical da humanidade. N&o é possivel antecipar como reagiréo
0s setores organizados da sociedade e da economia, nem o efeito dessas rea¢des. Tampouco essas
transformacdes se materializardo de forma uniforme e simultdnea em todo o mundo. Os cenérios
aqui apresentados sdo hipoteses especulativas que organizam o pensamento sobre transformacdes
cujo alcance ainda ndo compreendemos integralmente. Ndo cabe ao jurista, em particular ao
tributarista, oferecer respostas prontas a problemas dessa magnitude. Cabe-lhe, contudo, formular
as perguntas no momento adequado, antes de serem decididas em outros lugares e por outros
atores. A inteligéncia artificial confronta o Direito Financeiro e Tributario com algo mais grave do que
uma nova agenda de problemas técnicos. Confronta-o com a possibilidade de que as proprias
categorias sobre as quais o0 ramo se assenta percam aderéncia a realidade que pretendem
disciplinar. Diante disso, o siléncio, ainda que confortavel, é a pior das contribuicbes possiveis.
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