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Resumo

A irracionalidade do Supremo

Texto integral

Ja temos a pauta da semana que vem no Supremo — a primeira do semestre. O espago na pauta é
escasso, 0 que faz com que ter um processo pautado na semana seja um obijetivo dificil e valioso
para muitos advogados e partes. Na pratica do tribunal, contudo, a relagédo entre a pauta oficial e o
gue os ministros de fato decidirdo tem sido um problema. O que é e para que serve, afinal, a pauta
no STF? A questdo envolve pelo menos trés ordens diferentes de problemas. Um deles antecede o
proprio julgamento. O que pautar? N&o ha critérios claros e vinculantes, embora alguns ministros
tentem estabelecer algumas diretrizes. O entdo presidente Nelson Jobim, ja em 2005 , encampou a
criacdo de uma pauta “proativa”, e ndo “reativa”, incluindo uma priorizacdo de temas que tivessem
impacto em outras demandas dentro e fora da corte. O problema se torna muito complexo, porém,
em um tribunal marcado cada vez mais pela individualizacdo . Ja esta claro que ndo ha qualquer
controle dos prazos e condi¢cdes para relatores liberarem seus casos para julgamento, para que
presidentes do tribunal os incluam em pauta e muito menos para que ministros devolvam os pedidos
de vista sobre casos em curso . Por caminhos diferentes, os ministros podem influenciar o momento
de a corte enfrentar certa questdo. Nesses casos, a questdo “0 que pautar?” se torna refém de
opgOes individuais sobre “quando pautar?”. Motivacdes diversas podem acelerar ou retardar essas
escolhas. O ministro Ayres Britto, por exemplo, ao ser perguntado sobre a decisao mais dificil que
tomou sobre o caso Mensalao foi claro ao dizer : “[c]olocar em pauta o julgamento. Marcar o dia para
comecar”. Esses séo dilemas tipicamente institucionais na formacdo da pauta. Um terceiro tipo de
problema, no entanto, pode tornar completamente indcua a definicdo de uma pauta de julgamentos.
Esta relacionado a prépria conducédo da sessdo. Para quem acompanha a pratica do tribunal, de
advogados que se deslocam — as vezes de muito longe — até Brasilia a académicos, passando por
cidadaos interessados em certos temas, a viagem e a espera podem ser em vao. O problema aqui é
de efetividade, quando chega a hora da sesséo, das decisfes - supostamente anunciadas ha pauta -
sobre o0 que julgar. A pauta é volatil. Com isso, ter um processo pautado pode significar, na pratica,
gue ele sequer sera mencionado na sessao, e sem qualquer explicacdo por parte do tribunal. S6 no
primeiro semestre, para citar exemplo emblemético, a ADI 3.396, que trata da possibilidade de
pessoas naturais serem admitidas como amici curiae , foi pautada dez vezes. E ha outros casos. O
MS 22.972/DF, em que se discute a chamada “PEC do parlamentarismo”, foi colocado em pauta trés
vezes. A ADI 2.404, quatro vezes. Em todos os casos o STF sequer comegou o julgamento. A ADI
5.357, julgada no ultimo dia 09 de junho, s6 foi enfrentada na sexta indica¢do. O debate em torno da
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imunidade do livro eletrénico , levado a corte em 2002, foi pautado trés vezes e até hoje aguarda
decisdo. Quando o assunto é organizagdo da pauta, defini-la é s6 parte do problema. Ainda é preciso
avancar muito. E verdade que o primeiro semestre do tribunal foi conturbado em funcdo de
discussoes relacionadas a operacgdo lava jato e ao processo de impeachment da presidente da
Republica. No entanto, o silencioso “esquecimento” de processos pautados é, como pratica
recorrente, inaceitdvel. O Supremo precisa deixar mais claros 0os motivos a que recorre para
privilegiar questfes “novas” — ndo se tornando, assim, refém de contingéncias — e nao priorizar na
sessdo seguinte 0 que ndo conseguiu decidir na véspera. Em parte, é possivel que o problema
esteja em uma pauta ingenuamente ambiciosa, que prevé muito mais do que o STF é capaz de
julgar ao longo de uma semana; as vezes, encarando o problema de outro angulo, encontramos
dezenas de processos sobre temas diferentes na mesma pauta. Seriam essas dificuldades de
gestao ou produtos de estratégias deliberadas para tornar a pauta maleavel? H& problemas em
qualquer caso. Outra hipotese, por fim, diz respeito a duracdo das sessdes, que deveriam ser
estendidas para que a corte fosse capaz de dar conta de tudo. Com atrasos para inicio, antecipagéo
de término e pausas, ndo é raro que uma sessao dure apenas trés horas, o que sem duvida afeta o
ritmo decis6rio de uma corte que se relne trés vezes por semana. Ha, na verdade, a impressao de
gue o tempo de duracdo das sessBes vem diminuindo ao longo do tempo. Em qualquer cenario, o
fato é que a questao “o que pautar?” ndo pode ser tratada como se fosse independente da questao
“o que é realmente possivel decidir?”. Lidar com esses problemas depende de decisGes e
procedimentos. O processo decisério do STF nédo cria — e frustra — expectativas somente quanto ao
resultado das questdes que enfrenta, mas também quanto as estratégias de coordenacéo e regras
de organizacdo que institui ou deixa de instituir para o desenvolvimento de sua rotina. Nesse caso,
abrem-se inclusive as portas para a disciplina do assunto pela via legislativa. A danca da pauta —
essa revisdo em tempo real e sem qualquer explicacdo do que sera debatido nas sessdes — é mais
um mecanismo que amplia, aparentemente sem limites, a liberdade do tribunal de julgar o que
quiser, quando quiser. Os efeitos perversos sao evidentes. A maleabilidade de uma pauta
meramente indicativa — e ndo vinculante — impde custos muitas vezes evitaveis para partes,
advogados e todos os interessados nas decisdes da corte. Embora a escassez do tempo e o volume
de processos contribuam aqui, ndo sdo os unicos vildes. Ndo agem sozinhos. Sem a definicdo mais
clara de um procedimento que una, de forma realista, a liberacdo de um processo para julgamento,
sua inclusdo na pauta e seu julgamento de fato, restara, como em tantos outros aspectos, a imagem
de um Supremo que decide o que fazer e quando fazer em funcdo de critérios completamente
desconhecidos.
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